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PROLOGO

Reducir la tala y guema de bosques es una tarea ineludible en el proceso de revertir las causas
del cambioclimético. El Acuerdo de Paris apunta a mantener el incremento de la temperatura
media del planeta por debajo de 2°C, con la aspiracion a estar por debajo de 1.5°C. Como muchos
especialistas sefalan, este objetivo no sera alcanzable sin la conserviasdodgues. Superar

este umbral nos pondr4, como sociedad global y como especie humana, frente a cambios
negativos de consecuencias dramdticas y con toda probabilidad irreversible. El papel de los
bosques en la mitigacion del cambio climatico es fundamhgnésta ampliamente reconocido.

Pero conservar los bosques es mucho més: su papel en la adaptacion a los cambios es igualmente
fundamental, como también su papel como proveedor de diversos servicios ecosistémicos, como
el agua y por albergar una imprasamte biodiversidadcada vez mas reconocida como fuente

de beneficios a la humanidad y en particular a las poblaciones que viven en o de los bosques.

Las Contribuciones Nacionales presentadas por el Perl a la CMNUCC establecen una reduccion
del 30% en lasmisiones proyectadas al 2030, correspondiendo dos terceras partes de ello al
sector de uso del suelo, cambio del uso del suelo y silvicultura (USCUSS), fundamentalmente
asociado a la emision de GEI por la deforestacién, realizada mediante tala y quersqués
principalmente para destinar la tierra a uso agropecuarios, no siempre sobre suelos con
capacidad para soportar en forma sostenible estos usos. Las causas de estos procesos, directas e
indirectas, son complejas e interactian entre si. Las meuidafiacerles frente son igualmente
diversas y complejas. Necesitamos, como pais, claridad sobre los procesos que conducen a la
pérdida de bosques, asociada a la emision de GEI, pero también a la reduccion de la biodiversidad
y de los medios de vida de fasblaciones locales, en particular los pueblos indigenas.

La presente Estrategia constituye un esfuerzo por comprender y dimensionar el problema de la
deforestacion, sus causas directas e indirectas, los actores, las actividades econdmicas que los
producen, pero también de identificar las medidas necesariadidarggara hacerles frente. Una
constataciéon fundamental y que orienta el disefio de las intervenciones es el caracter
fuertemente econémico del proceso de deforestacién y, en el caso de la Amazonia, su vinculacién
mayoritaria con modelos de produccién agraue resultan insosteniblepor la conjuncién de

las condiciones naturales de los suelos amazonicos, el clima, las limitaciones econdmicas de los
productores y debilidades asociadas a la gobernanza pero también a los mercados y a la provision
de serviws financieros y no financieros a los productoygsor tanto subsisten a costa de retirar
bosque para reemplazay a veces expandiel area cultivada. El enfoque por tanto es de
impulsar una gestion de paisajes forestales sostenibles, que permiia o incrementar el

valor de los bosques para reducir la tendencia a cambiar de uso las tierras y, por otro, reducir la
presion sobre los bosques de las actividades que ocurren en sus margenes, a través de
incrementar la productividad y la sostenibitidba produccién sostenible, competitiva e inclusiva

va de la mano con la conservacion de los bosques y la mitigacién del cambio climatico, pero
también con la adaptacion a sus efectos. Mitigacion y adaptacion en el caso de los bosques van
de la mano. Com@mmbién conservacion de bosques y desarrollo.

Si bien el ambito de la ENBCC es nacional, el peso geogréfico de la Amazonia y su relevancia como
fuente de emision de GEIl, asi como la mayor disponibilidad de informacion ha llevado a priorizar
su atencién ya profundizar el analisis de causas en este bioma. Pero la gran mayoria de medidas
identificadas seran de aplicacion a escala nacional. La estrategia considera dos objetivos



estratégicos, enfocados uno en mitigacion y otro en adaptacion, con un totehaecciones
estratégicas, cinco en mitigacion y las restantes en adaptacion, ademas de seis acciones
trasversales cada una con un numero variable de lineas de implementacion. Pero no pretende
ser una receta, es apenas una guia que traza el rumbo a yegpré, a nivel regional y local que

este conjunto de medidas, adecuadamente organizadas segun las condiciones y circunstancias,
debera definirse y aplicarse. Un conjunto de planes, programas y proyectos, un portafolio de
inversiones, se derivara de larBstgia para asegurar su implementacion.

Los recursos necesarios para realizar el cambio transformacional en las actividades econdémicas
gue generan deforestacion, incluyendo modificar las causas indirectas, lo que equivale a mejorar
las condiciones hahliintes para la sostenibilidad, son significativos. Se requiere reorientar la
aplicacion de recursos publicos y de la cooperacion, pero también atraer recursos privados
comprometidos con el desarrollo bajo en carbono. Puede parecer dificil de lograro mhyioe

serlo en un mundo que camina, por conviccibn o por necesidad, hacia el paradigma del
crecimiento verde, en cuyo contexto los productos de baja huella de carbono, o deforestaciéon
cero seran la norma. El Peru tienen un gran potencial para ello, dereeho millones de
hectareas ya deforestadas en las cuales la productividad puede incrementarse sustantivamente,
generar empleo y bienestarmediante la produccion agraria, agroforestal y las plantaciones
forestales al mismo tiempo que mejorar la proetividad de servicios ecosistémicos y conservar

los bosques naturales, los cuales a su vez, adecuadamente gestionados, pueden generar riqueza
mediante el manejo forestal, los bionegocios o el turismo. Existe oferta de recursos para esta
transformacion, incyendo los pagos por resultados de reduccion de emisiones por
deforestacion y degradacion de bosques (REDDEstrategia ayudara a que podamos acceder

a ello. En este contexto la ENBCC contiene también el enfoque y medidas para la implementacion
de REDDen el Pera.

La ENBCC es el fruto de un trabajo colaborativo, liderado conjuntamente por el Ministerio del
Ambiente, a través del Programa Nacional de Conservacion de Bé&a§@&y el Ministerio de
Agricultura y Riego, a través del SERFOR, caripzaion del Ministerio de Economia y Finanzas,

el Ministerio de Cultura, Ministerio de Relaciones Exteriores, el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico, el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas, los gobiernos regionales, los
pueblos indigeas, la sociedad civil y el sector privado, con apoyo de entidades cientificas, asi
como de la cooperacién técnica y financiera internacional. El proceso incluyé, ademas de
numerosas reuniones de trabajo en Lima y regiones, la recepciéon de aportes,agaarafc

cerca de 800, mas del 90% de los cuales fueron incorporados. Todos los que han contribuido a
este esfuerzo del pais merecen un gran reconocimiento.
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https://www.google.com.pe/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwiL8_ynhPvLAhWI9R4KHS5IBIgQFggYMAA&url=https%3A%2F%2Fwww.thegef.org%2F&usg=AFQjCNHd2kR4Cpd8ujSXWVjIn32Uz74URQ&sig2=83i31jtEwggI-3MLFaZN_w

OTCA

Organizacién del Tratado de Cooperacion Amazonica

OEFA Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

oIT Organizacién Interredonal del Trabajo

OIM Organizacion Internacional para las Migraciones

OSINFOR Organismo Supervisor de Recursos Forestales y de Fauna Silvestre

PACC Programa de Adaptacion al Cambio Climéatico

PBI Producto Bruto Interno

PCM Presidencia del Consejo Blnistros

PDRC Plande Desarrollo Regional Concertado

PEA Poblacion Econémicamente Activa

PET Poblaciéon en Edad de Trabajar

PFSI Peru Forest Sector Initiative

PIB Panel Intergubernamental sobre los Bosques

PLANAA Plan Nacional de Accidbn Ambiental

PLANGRAGX Plan de Gestidn de Riesgos y Adaptacién al Cambio Climatico en el Sectt
Agrario

PNCBMCC Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la Mitigacién del C
Climético

PMA Productores Mineros Artesanales

PNA Politica Nacional Agraria

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

PPM Pequefios Productores Mineros

PRODUCE Ministerio de la Produccion

REDD Reduccion de Emisiones derivadas degforestacion y Degradacion de los
Bosques

RPP Propuesta para laaBe de Preparacion para REDReafiness Plan Proposal,
por sus siglas en inglés)

SENAMHI Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia

SERFOR Servicio Nacional Forestal y de FaBitestre

SERNANP Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado

SINAFOR Sistema Nacional de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre

SINANPE Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado

SNIP Sistema Nacional de InversiorbRea

TDC Transferencias Directas Condicionadas

UNFF Foro de ladNaciones Unidas sobre Bosqudnited Nations Forum on Forest,
por sus siglas en ing)és

USAID Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo (United States Agency
InternationalDevelopmentpor sus siglas en inglés)

USFS United States Forest Service

USCUSS Uso de Suelo, Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura

VAB Valor Agregado Bruto

VRAEM Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro
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.  INTRODUCCION

1.1 Marco dela Estrategia

El Pertes uno de los diez paises del mundo con mayor superficie de basgmes, el segundo

pais con la mayor extensién de bosques amazoénicos y el cuarto en bosques trgpidales
superado por Brasil, el Congo e Indonesia; y ocupa ellagar en bosques primarids acuerdo

al Global Forest Resources Assessment 2015 (FAO! &048)considera todos los tipos de
bosques.A nivel nacional los bosques ocupan mas de la mitad del territorio de la Republica
(56,9%), siendo la Amazonia la region con mayor superficie forestal seguido de los bosques
andinos y secokos bosques peruanos albergan una gran diversidad de espeftiga gidauna,

y proveen bienes y servicios fundamentales para el desarrollo del pais y el bienestar de sus
habitantes, especialmente de los pueblos indigenas u originarios que habitan gran parte de los
bosques.

Dada su gran extension, los bosques persaomstituyen una reserva importante de carbono a

nivel global. Sin embargo, la deforestacion de los bosques es alta, y viene aumentando de manera
aceleradd, generando el & de todas las emisiones de gases de efeateriradero (GEI) del

Pert (MINAM20164). Por ello su conservacion es importante para la mitigacién del cambio
climatico. De igual modo, es estratégico mantener la diversidad bioldgica de los lyasques
contribuye a su resiliencia y capacidad de adaptacion; y los servicios ecosistguoecos,
contribuyen a reducir la vulnerabilidad de la sociedad frente al cambio climético. En la misma
direccidn, los conocimientos tradicionayés ancestralesle los pueblos indigengigoblaciones

locales favorecen sus capacidades de adaptacién y por tanto contribuyen a reducir su
vulnerabilidad frente al cambio climético.

Frente a los retos que implica el cambio climatico, el Rediante la Estrategia Nacional ante

el Cambio Climéatico (ENE@3tablecioque los objetivos de politica publica sobre cambio
climatico deben estar orientados a que la poblacion, los agentes econdmicos y el Estado
conserven las reservas de carbono y reduzcamiasones de gases de efecto invernadero (GEI).

En ese contexto gwioriz& reducir significativamente las emisiones de GEldws los sectores,

en especialos mayores emisores, dentro de los cuales el denominado sector 99Gd®

suelo cambio de suelo y silvicultura, es una fuente principal a nivel nacithaAMM2018). La

1 http://www.fao.org/forestresourcesassessment/currerissessment/esDe acuerdo al Global Forest Resources Assessment (FRA
2015) el Pert ocupa el 9° puesto en la listpaiees con mayor superficie de bosques en el mundo; esto es considerando la definicion

de bosques de la FAO, que incluye como tales a las plantaciones fohgigtalesvw.fao.org/3/a-i4808s.pdf

2Para el afio 2001 se estimé una pérdida de 83,995 ha, para el 2005 de 477,468 ha, para el 2010 de 1, 052, 224 y@b2AP de 1,

ha de bosque himedo amazénico, lo cual muestra una tendencia creciente, esto representa una pérdida anual promédio de 118.

ha para el periodo 2004 2014. Presentacién de Per de un Nivel de Referencia de Emisiones Forestales (NREF) para reducir las
emisiones por deforestacion en la Amazonia Peruana. (MINAM 2015a)

8 InventarioNacional de Gases de efecto invernadero a2201

4 Aprobada por Decreto Supremo N° @21 5MINAM

5 Indicador tres del Objetivo Estratégico dos

8Uso de suelo, cambio de uso de suelo y Silvicultura, conocido como USCUSS, es uno de los sectores en que el Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climatid®CC agrupa las emisiones de GEI. En las directrices del 2006 se transforma en AFOLU
referido aAgricultura, Silvicultura y otros Uso de la Tierra (Agriculture, Forestry and Other Land Use, por sus siglasaen imglés)
aplicado en el Peru.



http://www.fao.org/forest-resources-assessment/current-assessment/es
http://www.fao.org/3/a-i4808s.pdf

ENCC promueviambién la acciértrandormadora,incentivando el incremento de captura de
carbono. En ese sentido la presente Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio Climatico
(ENBCQJefine una vision a largo plazo y contribuye a organizar las intervenciones de diversos
actores publicos y privados frente al cambio climético desde el sector USCUSS, canéifasis
secuestro y aln@enamiento de carbono forestal (REDD+)

De esta manerla ENBCC presenta una vision al 2030, un objetivo gergetiiyos especificos,
acciones estratégicas y lineas de implementacion para redsi@nisionesderivadas de la
deforestacion y ldegradacion de los bosques, ademas de promowemiservacionle reservas
forestales de carbon@l aumento de las reservas forestales de carbono y la gestién sostenible
de los bosques de manera articulada con la Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico, las
Catribuciones Nacionales (iIND@dendedNationally Determined Contributions, por sus siglas

en inglés) y otros instrumentos de gestion desarrolfadodo esto de acuerdo a las politicas
nacionales y compromisos internacionales.

De igual modo, y dado que el pais se viene preparando paraiemée REDD+, la ENBCC aborda

los avances en el desarrollo de los cuatro elementos necesarios para la implementacién de
REDD+, ademas de conceptos y principios claves, asi como elamastoersales necesarios

para su correcto funcionamient@estaca, si embargo, el enfoque de gestidel paisaje-
bosques y su entorne, dentro de lo cual la relacion entre el incremento de la productividad
forestal y agropecuaria con la conservacion de los bosques es de la mas alta importancia.

Por lo tantose esperaue la ENBCC promueva el crecimiento inclusivo y el desarrollo econémico
del paisal tiempo que asegure plantenimiento de los servicios ecosistémicos esenciales para
el bienestar humano. Todo ello dentro de un marco programatico soélido, especifegradat,

con respeto a los derechos colectivos de los pueblos indigamrauna mirada multidisciplinaria

y un accionar intersectoriglarticulao conlos diferentes niveles de gobierno.

1.2 Alcances de la Estrategia

Frente a la amenaza creciente que repréaeel cambio climatico, se plantdas respuestas
clavesla mitigacién y la adaptacion, la primera se ocupa de las causas del cambio clifaatico y
segunda aborda sus impactos.

Por ello es importantdesarrollar medidade mitigacion, parayudar areducirel avance de las
diversas actividades realizadas pbrhombre que ejercen presion sobre los bosques y que
generaninterferenciasen el sistema climaticdel mismo modo, las medidas de adaptacion
debenapoyarlos camlios en las practicas dgstiin en losecosistemas forestales, en busca de
disminuir la vulnerabilidad de los bosques y de las poblaciones frente al cambio climéatico.

"REDD+ara el Peru es el conjunto de acciones, politicas e intervenciones planteadas y establecidas a escala nacional y subnacional
tomando en consideracion la visién de los diferentes niveles de gobiernos, actores de la sociedad civil y puebloguedégdiias,

la implementacion, por parte de actores publicos como privados, de las cinco acciones elegibles consideradas en la @GMNUCC, pa
reducir los GEI del sector USCUSS. La implementacion efectiva de las acciones permitiria acceder a los meicamsiawsaed

vinculados a pago por resultados.

8 Entre los que destacan la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N°29763 y sus reglamentos y la Agenda 2030 para eltBeibderollo Sos

que incluye un conjunto de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (@B®pper fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y la
injusticia, y hacer frente al cambio climatico.



Es asi que bajo estos conceptoEINBCC provee un marco de planificacién estratégica a largo

plazo (2030) que permitira convertir las ideas expresadas en una realidad para las personas, la

sociedad y los ecosistemas. En este contexto, la ENBCC es una guia que permite a cada actor
publicodisefiar o mejorar sus instrumentosplanificacion estratégica de acuerdo a lo dispuesto
en la Directiva N° G2014-CEPLAN.

EstaEstrateg@ S ol &l Sy dzy Sy F21ljdzS RS a3SadAisy RS
acciones de conservacion, mangjoestauracion, que promuevan el desarrollo local, regional y
nacional, mejorando los medios de vida y haciendo uso de enfoques preventivos y prospectivos,
esto conlleva a implementar acciones de caracter politico, institucional, productivo, tecnolégico,
econdmico y financiero; ademas del monitoreo y control dentro de diferentes escenaries socio
ambientales culturalessinculados al sectddso de Suelo, Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura
(USCUSSYle forma tal que resulte en beneficio de las generasigmesentes y futuras
Comprende, por lo tanto, politicas, medidas y acciones vinculadas a los bosques propiamente
dichos como a las actividades realizadas en sus margenes pero que inciden sobre ellos.

De esta manera la ENBC@no instrumento articuladate los objetivos estratégicos de la ENCC,
se vinculacon los commmisos internacionales y con la Contribucion Nacibelgbais frente a

la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Clim{&MNUCC) y otros
instrumentos de gestidry,promueve:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

La gestiodn territorial en articulacion con los gobiernos regionales y locales.

Laconsolidacion del sistema de conservacion, bajo regulaciones especiales que priorizan el
mantenimiento de la diversidad biologica o el aprovechamiento sostenible de logfgsqu

los medios de vida tradicionales de los pueblos indigetastras poblaciones que dependen

de los bosques.

El uso eficiente y efectivo de las tierras deforestadas y cambios en las practicas agrarias
convencionales hacia sistemas mas sostenibpesductivos (incluyendo la agroforesteria y

los cultivos perennes), en un contexto de desarrollo rural bajo en carbono.

Mayor eficiencia y sostenibilidad en el aprovechamiento de los productos maderables y no
maderalles de los bosques.

El establecimiento &l mercados y la puesta en valor, por medio de los mecanismos de
retribucidon de los servicios ecosistémicos, de los servicios que prestan los bosques a la
sociedad, actualmente subvalorados.

Mayores inversiones en cadenas productivas dentro y fuera dedgsds, de manera que
resulten sostenibles ecol6gicamente e impliqguen modelos de negocios inclusivos y
competitivos.

El establecimiento de condiciones habilitantes relacionadas a la tenencia y al uso de la tierra
y a los derechos de acceso a los bosques y al aprovechamigietnildesde éstos y sus
recursos; asi como el control de actividades ilegales.

Una mayor eficiencia del Estado y la generacién de condiciones apropiadas para facilitar la
inversion privada pa el desarrollo de iniciativas comunales o locales.

El desarrollo de capacidades, investigacion y generacion de informacion para la toma de
decisiones, con un enfoque intercultural y de género.

LJI
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10) La gobernanza, transparencia y participacioén de los actores involucrados, privados y publicos,
incluyendo sectores y niveles de gobierno, y de los pueblos indigenas, tomando en
consideracion un enfoque intercultural y de género.

1.3 Ambito de la Estrategia

Eldmbito de la ENBCC es nacional e involucra los bosques humedos amazonicos, los bosques
andinos y los bosques estacionalmente secos de la costa. Dentro del paisaje forestal, la ENBCC
abarca los bosques y las actividades agricolas, entre otras actividadémieas que ocurren

en sus margenes y que impulsan la conversién de los bosques a otros usos el suelo

Sin perjuicio de lo anterior| analisis de extension y situacfiamlos bosquegrer seccion 2.3) se

centra en los bosques himedos amazénicos debidue: i) comprende la mayor superficie de
bosques en el pais; (ii) es el bioma en donde se pierde la mayor cantidad de bosques anualmente
por tala y quema, por ende laayor fuente de emisién de GHiii) viven poblacionesgue
dependen directamente diws bosques y son altamente vulnerables a los efectos del cambio
climéatico,como los pueblos indigenas en situacion de aislamiento y contacto inictd guanta

con mayor informacién sobre los procesos de deforestacion.

Sin embargo, la ENBCC reconggesalta la importancia del papel que cumplen los bosques
andinos, donde se encuentra una de las poblaciones méas vulnerables frente al cambio climatico,
ademas de ser el bioma donde se concentran cabeceras de cuencas de gran importancia, mas del
60% delagua disponible en la cuenca amazonica tiene su origen en los?AAdesnismo, se
reconoce que los bosques estacionalmente secos de la costa, que estan altamente amenazados,
cumplen una funcioén crucial al controlar el avance de la desertificacién ¢ goandmportancia
econdmica para la poblacion vinculada a este ecosistema, ademas de albergar una importante
biodiversidad, que incluye especies endémicas y amenazadas.

Por lo tanto, si bien no se cuenta con el mismo nivel de analisis para los tres bomakiye

un diagnéstico sobre los factores que promueven la deforestacion y degradacion de los bosques
estacionalmente secos de la costa y en los bosques andinos, y se propone lineas de
implementacién que permita generar el conocimiento necesario glawedar su problematica
particular. Cabe resaltar que existen diversas iniciativas a nivel nacional y regional que impulsan
la generacién de conocimiento sobre estos biomas, los cuales se reconoce y se rescata a lo largo
del documento, con el fin de prom&vacciones coordinadas y coherentes para el cumplimiento

de los objetivos trazados en materia de conservacion de bosques.

9Sector USCUSS, en el contexto de la Convenciéon Marco de Naciones Unidas sobre CambioCBARIAGD.
10 Programa Bosques Andinos. 2014. Bosques Andinos: Hechos y Cifras.
http://www.bosquesandinos.org/spip.php?page=sommaire&lang=es
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1.4 Justificacion

La ENBCC resulta necesaria por:

1) La tendencia creciente de las emisiones de GEI del sector USCUSS que requiresn acci
inmediatas en diferentes sectores y niveles de gobierno.

El sector USCUSS es responsable del 51° - Grafico 01Emisiones nacionales de gases

las emisiones totales de gases efecto invernaderdGElpor sectores
invernadero del pais, debidas a la convers econdémicos en el 2012

de tierras forestales o de proteccion para u in‘jﬁ;ﬁ;ﬁ’;
agricola y otras actividades vinculadas ' 3%

sector USCUSS; siendo éste el ma Ag”fslilxiura

porcentje de los cinco sectores reportado

superior inclusive al sector energia. Ante e uglcozss
panorama es indispensable resolver Energia

problema de la deforestacion con u 26%

enfoque de desarrollo bajo en emisione
. . Desechos
asegurando la calidad de vida de la poblac 5%
Y, al misno tiempo, generando beneficio: Fuente: INGEI 2012. Tercera Comunicacion Nacional del P

3 la Convencién Marcde la Naciones Unidas sobre el Camt
para el Peru y el planeta. Climatico. (MINAM, 2055

2) Los bosques tropicales son vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico y de la

variabilidad climética (IPCC, 2001; IPCC, 2007, IPCCE2@L8)ento de la vulnerabilidad
de los bosges, de las poblaciones que dependen de ellos y de la poblacién en general frente

al cambio climatico, como consecuencia de la pérdida de servicios de los ecosistemas Los

bosques son proveedores de bienes y servicios vitales para el mantenimiento dedaedios
vida, sobretodo de la poblacion dependiente del estos ecosistemas, siendo necesario
priorizar acciones para su conservacion, de modo que contribuyan a lograr una correcta
mitigacién del cambio climatico y la mejor adaptacion posiuheefra sus creciges efectos.

3) El caracter altamente complejo y multidimensional de la pérdida de bosques y degradacién
de sus recursos que demanda soluciones integrales y articul&dtass soluciones
comprenden aspectogales, institucionales y econdmicos. Por ellEN8CC considera

lineamientos de accién que van desde la promocion de una agricultura baja en carbono y

plantacionedorestales, hasta la creacidyestiony cogestionde areas naturales protegidas,

pasando por los bosques bajo manejo forestal sostenible. Para esto, se requerird cambiar el

actual paradigma de gestién sectorial a una gestién multisectorial y articulada entre distintos
niveles de gobierno (multinivejue haga posibléntervenciones con un enfoque territorial.

4) Los avances en los acuerdos internacionales sobre cambio clingécgermiten una
oportunidad para mejorar el crecimiento econémico del sector forestal, sustentar las bases
ambientales culturales,y aliviar la pobreza en los diferentes paisajes forestales.



5) Las reformas institucionales alrededor de la gestion de los bosques que requieren articular la
gobernanza sobre cambio climatico con la for&stal

Por ello es conveniente establecer una esgat que permita orientar las acciones relacionadas

a atender estos retos y permitan aprovechar las oportunidades presentes y futuras que surjan de
la evolucién y desarrollo de economias bajas en emisiones, lo que permitiria sentar las bases para
un desarollo bajo en carbono, acorde con la demanda del futuro y que pueda ayudar a
neutralizar la huella de carboftale otros sectores nacionales emisores de carbono y con ello
mejorar su competitividad internacional. Esto es de la mayor importancia porquertziose
mundiales requieren, cada vez mas intensamente, productos con baja huella de carbono, de
modo que neutralizar emisionesn adicion a lasecesarias medidas de reduccidmemisiones

en la propia actividagera altamente relevante para cualquier produztactividad

1.5 Avances Recientes en el Marco Forestal y de Cambio Climatico

Internamente, desde el 2009, cuando se inicid el proceso de elaboracién de una nueva Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, hamrddo avances significativos en el establecimiento y el
fortalecimiento del marco regulatorio y de las instituciones vinculadas con los bosques y el
cambio climatico, incluyendo REDD+, que permitiran el progreso hacia los objetivos tEezados.
asi que e el 2013, el MINAGRI aprobé la Politica Forestal y de Fauna Silvestre y esta en
preparacion el Plan Nacional Forestal y de Fauna Silvestre.

Asi mismo, el MINAGRI ha publicado recientemente la Politica Nacional AgratialePiNa),

dentro del Eje d@olitica 2: Desarrollo Forestal y de Fauna Silvestre, identifica como el primero

RS ada fAYySIYASyid2a SaidiNlIi{isSaIandz2a aoO02Yo6l GANE R
RS¥2NBadGlOAsys OFTF dz 244N a FOGAGARIFRSa Af Sl f ¢
Actualmente, el pais se encuentra inmerso en un complejo proceso de cambio institucional
relacionado con los temas de cambio climatico, la conservacién de bosques, y la gobernanza
forestal. Dentro de este contexto, de particular importancia son los dasieecientes entre el

Ministerio del Ambiente (NNAM) y el Ministerio de Agricultura y RiegMINAGR)] los dos

ministerios vinculados en la gestién forestal y el cambio climatico, respecto a su liderazgo
conjunto y responsabilidades para la ENBCC.

En lamisma linea el MINAGRI y el MINAM también vienen impulsando el desarrollo de las
Acciones Nacionales de Mitigacion Apropiada (NAMA) relacionadas con el café, el cacao, los
agrocombustibles/ agroindustria y la ganaderia.

Y como parte de esta suma de eshosry establecimiento de acuerdesRPogramaNacional de
Conservacion deBosques para laMitigacion del Cambi@imatico ¢ PNCBMC(Ca cargo del
MINAM) y elServicioNacionalForestal y de Fauna Silvestr8ERFOR (organismo adscrito al
MINAGRI) han sido designados como instituciones lideres para el desarrollo de la ENBCC.

Byayz LINLS RS tFa NBO2YSyYRI Silisddlampacto yInEhidageicia baenciaidlé laskligetsdsy Sy (i 2 4
FOOA2ySa Sy YINDKI ljdz§ AYyOARSY Sy fI NBRdAOOAsY RS fle RSF2NBadl ¢
Inversién Forestalndufor y Carbon Decisions International).

12Compensar y neutraliza la huella de carbono, que queda después de realizar los esfuerzos de reduccion

13Decreto Supremo N° OZD16MINAGRI



El apoyo de organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales ha sido un aporte
significativo al desarrollo de la politicakaental del pais y su contribucién actual es de gran
importancia.

De otro ladotanto el PNCBMCC como el SERFOR, congdla®s, programas y proyectos
enfocados en apa@r la gestion publica, la mitigacion y adaptacion al cambio clingélaoejor
manep para el aprovechamiento sostenible de los recueaad sector forestal. (Veuadro01).

Cuadro 01Principales programas y proyectos asociados al sector fatggjalos por el
MINAM y MINAGRI

Recibido Total aprox.

Proyecto/Programa Suente Responsable Estado aprox. (e comp_rometldo
Cooperante millones de (en millones de
US3) US$)
Monitoreo de la Cobertur
Forestal en la Regid
(YETsyAOLE 04 e
Deforestacion, OTCA . ., 13,9 13,9
. MINAGRI ejecucion
Aprovechamiento Forestal (SERFOR)
Cambios en el Uso del Su
en el Bosque Panamazdjic
Desarrollo Forests
Sostenible, Inclusivo CAF/GOP MINAGRI . En . _ 72,0
- . (SERFOR) | ejecucion
Competitivo en la Amazonig
Programa Politica de Tiet . yp\7 MINAGRI | En disefio B 45
Responsable
L MINAGRI En
Pera Bosques USAID PFSI (SERFOR) | ejecucion _ 32,0
Apoyo a la descentralizaci RREEAPCI En
para la conservacion ( IKI MINAM eiecucion 5,6 5,6
bosques comunitarios (PNCBMCC )
Programa de Conservacion
Bosques en lo
departamentos de Amazong JICA (P'K:I(':\IQ&A oc e'ecI:Euncién 59
Lambayeque, Loreto, Piul )
San Martin, Tumbes y Ucay _
Global Environment Facility
GEF ¢ Proyecto paisaje MINAM -
productivos sostenibles en GEFPNUD (PNCBMCC En disefio -
Amazonia Peruana 20,0

En conjunto, estas iniciativas estan dirigidas a mejorar el desempefio institucional, aumentar la
coordinaciéon y vinculacion entre las instituciones y sus politicas, y mejorar las condiciones
habilitantes y de golbeanza que involucran a los gobiernos regiondtes planes de otros
sectores, y la cooperacion internacional en materia de bosques y el cambio climatico. Sin
embargo, no deja de ser evidente un problema generado por el surgimenigatsas ofertas

de cooperacién en ausencia de instrumentos de planificacion que establezcan objetivos claros,
definan prioridades y sefialen las formas de intervencion mas adecuadas, en torno al cual toda la
cooperacion pueda ordenarse.



Tampoco existerumarco institucional operativo formal que permita articular el accionar de las
cooperaciones y de los propios entes publicos que intervienen en el sector forestal, a fin de
asegurar un enfoque de portafolio, que asegure la debida articulacion entreidegpvagramas

y proyectos en ejecucion y en disefio. Por esta razon el SERFOR y el PNCBMCC vienen trabajando
conjuntamente, e involucrandolas principales cooperaciongdas multilaterales, asi como las
agencias de Naciones Unidas, para avanzar haainezesaria articulacion y construccién de un
portafolio comun.

En cuanto a la coordinacion y articulacion entre entidades del Estado, que resulta fundamental
en una estrategia que debe atender causas multiples e intersectoriales de los procesos de
deforestacion y degradacién, se considera fundamental vincular explicitamente esta estrategia
con la Politica, Estrategia y Plan de Modernizacién de la Gestion Publica, en linea ademas con la
iniciativa impulsada por el CIAM, el SERFOR y el PNCBMC@r de diavo un piloto de
Modernizacion de la Gestién PublicayRiforestal en la Amazonia.

Los pilares de la Politica de Modernizacion de la Gestion Puablica son fundamentales para los
cambios transformacionales requeridos en el sector forestal. ElI Pera lid proceso de
desarrollo e implementacién de politicas publicas climaticas que enfatiza el rol de los bosques.
Por ejemplo,se ha actualizado la Estrategia Nacional ante el Cambio Clingticl
implementacion déa Estrategia de Lucha contra la Dgeacion y Sequiagn la actualizacion

dela Estrategia Nacional de Diversidad Biologica al 2021 y su Plan de Accidn para el periodo 2014
2018

En este contexto, la ENBCC constituye un esfuerzo por integrar los temas claves para el
cumplimiento de loeompromisogais para asegurar que el promedio de la temperatura global

no se incremente por encima de 2° C. Esto considerando que la apuesta es por cambiar nuestra
economia hacia una economia baja en carbono, a partir de la reduccion en las emisidgles de G
evitando deforestacion y degradacion, ordenando y aprovechando de manera sostenible
nuestros bosques, asi como potenciando sus beneficios.

Para lograr la implementacion de las politicas climaticas se ha fortalecido el sector forestal a
través de regulddn que garantice seguridad juridica y aprovechamiento sostenible de los
bosques. Por ejemplo, la nueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre (Ley N° 29763) y sus cuatro
reglamentos enfatiza la asignacién de derechos sobre el bosque, da pautas claras para el
ordenamiento y la zonificacion forestal y desarrolla la institucionalidad del sector que permitira
mejor manejo de los recursos para la fiscalizacion y sancion de los actores involucrados, entre
otros.

De la mano de la norativa mencionada anteriormentks Ley de Mecanismos de Retribucion

por Servicios Ecosistémicos (Ley N° 30pddhueve, regula y supervisa los mecanismos de
retribucidn por servicios ecosistémicos que se derivan de acuerdos voluntarios que establecen
acciones de conservacion, recupebacy uso sostenible para asegurar la permanencia de los
ecosistemas



En esa misma ley s®nsideraal servicioecosistémico$ de secuestroy almacenamientale
carbono (REDD+8ste cuenta cowarias iniciativas en curso, bajo la rectoria del MINAM

REDD+ se implementa en tres etapas (preparacion, implementacion y pago por resptealos),
la fase de preparacidi Peru cuenta con urRropuesta para la Fase de Preparacion para REDD+
(RPP- Readiness Plan Proposal, por sus siglas en irggiéshadaen el afio 2011 y actualizada

en el 2014. En ese mismo afio, se elabora tambiématsade propuesta para contar con un
programa de reduccién de emisiones {ERN- Emission Reductions Program Idea Note, por sus
siglas en inglésjue forma parte deFond Cooperativo para el Carbono de los BosgEESF
Forest Carbon Partnership Facility, por sus siglas en iflpa)s recibe ademas financiamiento

y apoyo técnico del proyecto REDD+ MINAM que apoya, en forma complementaria-Béh el R
la etapa de mparacion para REDD+.

H Peru es pais piloto para el Programa de Inversion ForestglR&i€st Investment Program,

por sus siglas en inglésinanciado por log~ondos de Inversién en el Clif@F- Climate
Investment Funds), cuyos recursos sanalizados por los Bancos Multilaterales de Desarrollo;

en el caso de Peru en forma conjunta por el Banco Mundial (BIRF o BM) y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID). En octubre de 2013, el Plan de Inversion-PRerilfue aprobado por el
Subconté FIP, y actualmente el pais se encuentra en el proceso de elaborar los cuatro proyectos
en el marco del Sistema Nacional de Inversion PyBiitir)

El Plan de Inversion Forestal {P#P0), busca apoydos esfuerzos nacionales por reducir sus
emisioresde GEprovenientes de la deforestacion y degradacion de bosques, asi como promover

el manejo forestal sostenible Ig conservacién de las existencias de carbono. Este esfuerzo
permite apoyarprogramas nacionales que impulsen cambios transformacionaddsyendo
politicas, marco institucionahormas e instrumentos financieros y tecnoldgicos que permitan
revertir los procesos de deforestacion. El proceso de elaboracién del-ParélBa sido
destacado internacionalmente por haber sido conducido endantersectorial y participativa,
incluyendo en su comité directivo a los gobiernos regionales de la Amazonia y a las organizaciones
nacionales de los pueblos indigenas. El proceso del-PerliPy los trabajos realizados en su
contexto son un antecedéminmediato de la propuesta deENBCC.

Como parte de sus instrumentos, el Programa de Inversion Forestal contempla un fondo o
mecanismo especial para pueblos indigenas/edlanismoDedicadoEspecific MDE),cuya
gobernanza, en cada pais, esta a cdmglas propias organizaciones de los pueblos indigenas. En

el caso del Perl la decisién de las organizaciones ha sido priorizar acciones de reconocimiento y
titulacion de comunidades nativas, fortalecimiento de la gobernanza indigena y acciones en
apoyo almanejo forestal comunitario y otras actividades productivas.

Igualmente, se cuenta con apoyo de varios proyectos relacionados con el disefio y la ejecucion
de los componentes de REDD+, financiado por diversas agencias de cooperacién internacional
(ver cuaro 02)

También, £2011 Perl se unié como observador al Programa de Naciones Unidas sobre REDD+
(ONUREDD) y del Acuerdo de Colaboracion RE(EDDPartnership). En el marco de ONU

14 Los servicios ecosistémicos son aquellos béoefemonémicos, sociales y ambientales, directos e indirectos, que las personas
obtienen del buen funcionamiento de los ecosistemas.



REDDel Peru viene recibiendo cooperacién a través del PNUD, desde el 2013 de PNUMA y la
FAO, bajo el mecanismo de Apoyo Especifico.

Asimismo.en septiembre deR014 se suscribié con los Gobiernos de Noruega y Alemania
Declaracion Conjunta de Intencion soba Cooperacion para reducir las emisiodsl
procedentes de la deforestacion y degradacde los bosque$REDD+), para promover el
desarrollo sostenible en el Perud, que consiste en un esquemagds par resultados que se
ejecuta a través de tres fasd) preparacion, relacionada con las condiciones para REDD+; ii)
transformacion, centrada en la aplicacion de politicas favorables a la reduccién de deforestacion
y iii) pago por resultados.

Finalmentepara la fase de pagos por resultados de REDDigneetiabajanddaambiéncon la
iniciativa del Fondo de Carbono del FCPF.

Cuadro 02Principales prgramas y proyectos asociados a REDD+

Recibido Total aprox.
Fuente Responsable Estado aprox. (en comp_rometldo
Cooperante millones de (en millones de
US$) US$)

Proyecto/Programa

Implementacién de |

Propuesta de

Preparacibn para |

Reduccién de Emision FCPF MINAM . En_, 1,38 3,8
- PNCBMCC | ejecucion

por Deforestacion |

Degradacion de Bosqu

REDD+ (RP) en el Per

Plan de Inversié MINAM-
Forestal (PFIP) CIF PNCBMCC 11 50.0
Promocién de
Involucramiento de
Sector Privado en PNUMA
Conservacién de Bosqu
y REDD+ en el Pert
Apoyo del Program
ONUREDD a |
preparacién nacional d PNUD MINAM- En
Perd para la futur PNCBMCC | ejecucion
implementacién de
REDD

Apoyo Especifico para
armonizacion de |
clasificacién del uso ¢
tierra, construccion de MINAM- En

5|ste.ma nacional d FAO PNCBMCC | ejecucion 0,14 0,14
monitoreo forestal

MINAM- En

PNCBMCC | ejecucion 019 019

0,50 0,50

fortalecimiento de

marco legal para |

gobernanzdorestal.

Programa Nacional ON PNUD MINAM- En 40
-REDD PNUMAFAO| PNCBMCC | evaluacion - '
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Proyecto  REDD+ - BE'E'\QR MINAM- En 0 0
MINAM PNCBMCC | ejecucion ' '
Kfw
Project on Capacit
Development for Fore MINAM- -
Conservation and RED JICA PNCBMCC En disefio - 1.0
Mechanisms
Proyecto DGI MINAM- En
PNUD . ., 50
NICEINORAL PNCBMCC | ejecucion
DCI Noruega Provecto 300,0
Y MINAMWWER En
soporte DCI| 0 - ryina | gjecucion 55
NICFINORAL !

Actualmente, el pais se encuentra inmerso en un complejo proceso de cambio institucional en
los diferentes niveles de gobierno, relacionado con los temas de cambio climatico, conservacion
de bosques, y gestion publiaestal.

Estosavances forman parte del marco regulatorio peruano, esipaeie la Estrategia Nacional
ante elCambio Climético recientemente actualizada, que responden a:

1
1

)l

E R

Loscompromis@ contraidos compaisen el marcale las negociaciones de la CMNUCC.

Los cambiognstitucionales y normativos producidos a la fecha como la Politica de
Modernizacién de la Gestion Pablial 2021.

Los cambios y proyecciones en los escenarios de cambio climatico a nivel internacional y
nacional.

El nivel de conocimientientifico y ténico con los numerosos estudios sobre la materia.

El proceso y contribucién de las regiones a través de sus Estrategias Regionales de
Cambio Climético.

La necesidad de generar una herramienta Util para la incorporacién del cambio climético
a las politicapublicas en los tres niveles de gobierno.
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Gréfico02: Linea de tiempo de los avances recientes en el Marco Forestal y de Cambio

Climatico
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aprueba laasignacion Alemania la Declaracion Conjunta Q| PNEBVCparael
) =23 I a de un fondo para la de Intencion sobre la Cooperacion disefio del
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N N desarrollo sostenible en el Perd. Monitoreo de la
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sobre Cambio rategia de Adaptacion Naciones Unidas sobre
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Leyde Areas | especaiesdelos ante el Gambio Se apruebael Plan de Se aprueban las
Naturales L 8 FoPE Qimético (2003). Inversion (Pl AP-Per)) y se Contribuciones Nacionales
Protegidas. formulacion, bael R instala el comité directivo (iNDO
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. ANALISI®ROSPECTIVO

2.1.Analisis del Entorndnternacional

El cambio climatico constituye una amenaza para el desarrollo a nivel global, con impacto sobre
los sistemas humanosmturalessiendo la actividadumana el més claro y dominante factor de
influencia,como ha sido sefialado por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio
Climatico(IPC& ¢ Intergovernmental Panel on Climate Change, por sus siglas en inglés). Par
hacer frente a esta amenaza se suscribio, la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNU&)n la Conferencia de la Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente

y Desarrollo celebrada en 1992 en Rio de Jart@icoal ha sido téicada por el Perimediante
Resolucidn Legislativa N° 26185, del 10 de mayo de 1993.

El objetivo fundamental de esta Convenci¢  Grafico 03Emisiones globales de gases d
efecto invernadero por sectores econémict

en 2010

esla estabilizacién de las concentraciones
GElen la atmoésfera a un nivel que impic
interferencias antropégengseligrosas en el
sistema climéticd. En ese contextse tiene
por objetivo en cuanto a mitigacion, €
mantener el calentamiento global por deba
de 2°C en relacion con los nivel
preindustriale¥, y para ello, es necesaric
reducir las emisiones deEl Sn embargojas
emisiones antropégenas de GEI total
reportadas entre 2000 y 2010 fueron las m
altas en la historia de la humanidad (IP(
2014).

Fuente: IPCQQ14

A nivel global el sector de Agricultura, Silvicultura y otros Uso de la Tierra (Ag@tulture,
Forestry and Other Land Use, por sus siglas en irglégsponsable del 24% del total de las
emisiones de GEI, siendo esto causado principalmentdapdeforestacion, las emisiones
agricolas de, manejo de suelos y nutrientes;@sbd por el ganado (IBC2014) (ver Gréfico 01).

15Es el principal 6érgano cientifico internacional encargado de evaluar el cambio climatico. Examina y evalGa la maslicgriafite bi
cientifica, técnica y socioeconémica que se produce en el mundo, pertinente para la comprensién del cambio climatico.
http://www.ipcc.ch/home_languages main_spanish.shtml

16 En esa misma Conferensiasuscribe también el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CNUDB) y el Convenio de Lucha contra la
Desetificacion (CNULD).

17 Articulo 2. Objetivo. El objetivo ultimo de la presente Convencion y de todo instrumento juridico conexo que adopten&i&onfer

de las Partes, es lograr, de conformidad con las disposiciones pertinentes de la Convencionizkcestalsl las concentraciones

de gases de efecto invernadero en la atmoésfera a un nivel que impida interferencias antropégenas peligrosas en ehatstema cli

Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemasese reatapilmente al cambio climatico,
asegurar que la produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo econémico prosiga de mariera sostenib
18E| Acuerdo de Paris se refiere a mantener el aumento de la temperatura media mungiat nielyajo de 2 °C con respecto a los
niveles preindustriales, y de seguir esforzandose por limitar el aumento de la temperatura a 1,5 °C.
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En particularla pérdida de bosques constituye un problema grave a nivel mundialgdado
estos ecosistemasonstituyen grandes reservorios de carb®naue de ser deforestados
liberarian grandes cantidades de GEI a la atm&gbeniendo en riesgo la meta de mantener el
incremento de la temperatura por debajo de 2°C. Los bosques, ademas, tienen un alto potencial
de mitigacion,ya que brindan el servicio ecosistémico de almacenamiento y secuestro de
carbono, y es por ello queslbosques representan una de las mayores y mas efectivas soluciones
climaticas disponibles hoy endia

La deforestacién reduce la superficiebdsques disponibles para cumplir este importante papel
y por tanto dificulta el cumplimiento de los objetivesrdduccion de la concentracion de GEI en
la atmosfera.

Es asi que la estrecha relacion entre los bosques y el cambio climatico cobra relevancia, y al ser
los bosques tropicales los mas amenazados a nivel internacional, se ha incrementado la
conciencia glbal sobre la importancia de conservarlos, razén por la cual, posteriormente a la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD, Rio 1992) se
conforman diversos espacios en relacion a los bosques, cétanalintergubernanmal sobre

los Bosques (PIB) que tuvo vigencia entre 1995 y 1997, seguido del Foro Intergubernamental
sobre Bosques (FIB), vigente entre 1997 y el afio 2000; y, finalmente, el Foro de las Naciones
Unidas sobre Bosque$JNFF, cuya primera sesion fue el afio 2001 y opera hasta la actualidad.

El Pert es miembmel UNFF y fue Vicepresidente en su Primera Sesién.

En el marco del Foro de las Naciobesdas sobre Bosqu@sse han trazado cuatro objetivos
globaley G A0 AéydideSde Bubidita forkstallen todo el mundo mediante la ordenacion
sostenible de los bosques; lo cual entrafia actividades de proteccién, restauracion, forestacion y
reforestacion, e intensificar los esfuerzos por prevenir la degradacion de los bospotdiar

los beneficios econdmicos, sociales y ambientales de los bosques, incluso mejorando los medios
de subsistencia de las personas que dependen de ellos; iii) aumentar considerablemente la
superficie de los bosques protegidos de todo el mundo supeerficie de los bosques de
ordenaciéon sostenible, asi como el porcentaje de productos forestales que se obtienen de
bosques de ordenacion sostenible; iv) invertir la disminucion de la asistencia oficial para el
desarrollo que se destina a la ordenaciostenible de los bosques y movilizar una cantidad
significativamente mayor de recursos financieros nuevos y adicionales de todas las fuentes para
flI 2NRSYylIOAsy &a2aiSyAotS RS t2a o02aljdzSa¢ o

En ese sentido, el Perd ha suscrito varios compromisos internasi@mire los que destaca la
Declaracion de Nueva York sobre los Bosques, anunciada el 23 de setiembre del afio 2014, como
parte de la Cumbre Mundial sobre el Clima convocada por el Secretario General de las Naciones
Unidas. Aun cuando esta Declaraciéon r® wnculante, redne voluntades de Estados,

19 Actualmente, las reservas de carbono en los bosques tropicales alcanzan las 471 mil millones de toneladas. Ello eoritas que to
emitido por la quema de combustibles fésiles y la produccion de cemento, una de las industrias con mayor huella dé&/lsgrbono.
Forest, Why Nowattp://www.cgdev.org/page/whforestswhy-now-book-and-paperseries

20Declaracién de Nueva York sobre los Bosques, 23 de setiembre 2014.

21 En octubre @& 2000, el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas (E@QSDE siglas en inglés), en su Resolucién
2000/35 establecio el Foro de las Naciones Unidas sobre los BosquesHENUBYw.un.org/esal/forests/forum/index.html

22 Esun o6rgano subsidiario, bajo el Consejo Econémico y S0&&I0SOC, cuyo objetivo principal es promover, la gestion,
conservacion y desarrollo sostenible de todos los tipos de bosques, y fortalecep@nomm politico a largo plazo, se basa en la
Declaracion de Rio, en los Principios Forestales, el capitulo 11 del Progf@omR4tiendo la Deforestacion'en los resultados

de los procesos del PIB y FIB y otros hitos claves de la politica iiotestational.

14


http://www.cgdev.org/page/why-forests-why-now-book-and-paper-series
http://www.un.org/esa/forests/forum/index.html

Organizaciones InternacionaleBueblos Indigenas, empresas privadas y organizaciones no
gubernamentales, y establece 10 metas ambiciosas pero cruciales, como: reducir a la mitad la
tasa de pérdida de bosques neles a nivel mundial para el afio 2020 e incrementar los
esfuerzos para acabar con la pérdida de bosques naturales para el aficel@@8@r la
deforestacion causada por la explotacion no sostenible de productos agricolas como el aceite de
palma, soja, gael y los productos de carne vacuna; reducir significativamente la deforestacion
derivada de los otros sectores de la economia; generar alternativas para reducir la deforestacion
a escala local de manera que alivien la pobreza y promuevan el desartefitobog equitativo;
restaurar tierras degradadas vy tierras forestales; aumentar la tasa de restauracion, reducir las
emisiones derivadas de la deforestacion y degradacion de los bosques; generar incentivos a los
paises y jurisdicciones que tomen medigag reducir las emisiones forestales; fortalecer la
gobernanza forestal, la transparencia y el estado de derecho mientras se empodera a las
comunidades locales y se reconocen sus derechos, especialmente los de los pueblos indigenas;
entre otras.

El Pertal ser parte de la CMNUCC, busca implementar acciones paduecion de Emisiones

derivadas de la Deforestacion y la Degradacion de los boRfEB®TF), definida por la misma

| 2y @Sy OA Enfoqués2d¥ olitida e incentivos positivos para las mestielativas a la

reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion de los bosques en los
paises en desarrollo; y la funcién de la conservacion, la gestion sostenible de los bosques y el
aumento de las reservas forestalesde caborSy f 2a LI NaS&d Sy RSal NNRf f ;

Lo antes mencionado emmpatible,a su vez, con otros Convenios Internacionales como el

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y su Plan de AcciéB@ILyque dispone, en el marco

de las metas de Aichi, objetivespecificos en relacion a los bosques. Por ejefglo, YSGF pY a{ ¢
habra reducido por lo menos a la mitad y, donde resulte factible, se habra reducido hasta un valor
cercano a cero el ritmo de pérdida de todos los habitats naturales, incluidos los bgssgies,

KFoN} NBRdzOAR2 RS YIFIYySN}Y aA3IYAFAOFGAQGI € RS3AN.
destinadas a agricultura, acuicultura y silvicultura se gestionardn de manera sostenible,
IFNIYGATHYR2aS 1 O2yasSNUI BabymMRS® &6f SRKBSENEARY €
la resiliencia de los ecosistemas y la contribucién de la diversidad bioldgica a las reservas de
carbono, mediante la conservacién y la restauracién, incluida la restauracién de por lo menos el

15 por ciento de las tierras geadadas, contribuyendo asi a la mitigacion del cambio climatico y

a la adaptacion a este, asi como a la lucha contra la desertifi€adion

29f abé FIANBIFR2 3ISYSNI dzy Sy T2 ljlaednservacon deYdribshadestales deYcarhoiaz | adza | O
gestion sostenible de los bosques y el aumento de las reservas fordstakedondo que ahora s conoce com&REDD+ (REDD
aLX dzaé v @
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Grafco 04 Convenciones Internacionales y Politicas publicas
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La present@strategiase inscribe, ademas, en el marco del crecimiento ¥&mige fomenta el
crecimiento y el desarrollo econémico y al mismo tiempo asegura que los bienes naturales
contintien proporcionando los recursos y los servicios ambientales delles depende nuestro
bienestar, promoviendo un enfoque estratégico que vincule el desarrollo econémico, la
sostenibilidad ambiental y la inclusién sodfara lograr este crecimiento, se debe catalizar
inversiobn e innovacién que apuntalen el crecimientstenido y abran paso a nuevas
oportunidades econdémicas (OCDE, 2011). El enfoque es plenamente recogido dentro de las
politicas elementales de los organismos multilaterales. El Peru fue el segundo pais en recibir
apoya®, a través de las cinco agenciasadeNaciones Unidas, para avanzar en su transicion hacia
una economia verde, contribuyendo asi a los esfuerzos nacionales de planificacion que permita
incorporar el concepto de crecimiento verde en las politicas de desarrollo.

Cabe resaltar también que e, en coordinacién con la Organizacion para la Cooperacion y
5Sal NNBftf2 902ys5YAO2 0h/ 5@9doHo ukolde lasyprn@rbd pRsds S f
para dar inicio se gener6 el estudio de desempefio ambi&mpak es un trabajo de andlisis de

24 Segln la OCDE (2011), el crecimiento verde se puede contemplar como un complemento del desarrollo sostenible, pero con una
vision mas enfocada en las interacciones entre la economia y el medio ambisnpeires del crecimiento vée son: iMayor
productividad y eficiencia en el uso del capital natural para minimizar la presion aibabgre los recursos naturales. ii)
Innovaciones en tecnologias, politicas, y condiciones habilitantes que crean nuevas oportunidades y dquen qololsiemas
amhientales como la deforestacion y@ieacion de nuevos mercados y el estimulo de la demanda para tecnologias, bienes y servicios
verdes, impulsando asi nuevas oportunidades de empleo y prosperidad.

2 A finales de 2013 el Perd, feeleccionado para recibir apoyo a través del Partnership for Action on Economy Green (PAGE),
actualmente esta iniciativa apoya a seis paises mas.

% |nstrumento de informacién ambiental de referencia interna y externa para el dialogo de politicas
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brechas y recomendaciones de politicas en los principales temas a mejorar, entre los cuales
destaca los bosges y sus principales amenazas.

Dentro de los avances se espera asegurar, y teniendo en cuenta las tendencias globales de
mercado, productos con bafauella de carbono lo cual resulta estratégico para mantener la
competitividad en un mundo cada vez mas consciente de los impactos del cambio climatico.
Ademas, se tiene que desarrollar cadenas de suministro libres de deforestacion, para el caso de
productcs identificados como impulsores de deforestacion, asi como generar compromisos
voluntarios en el sector financiero que incentiven las inversiones en productos, acciones y
medidas, que no generen deforestacion.

Por otra parte, y siendo parte sustancial para el logro de las metas y objetivos antes mencionados,
las oportunidades para recuperar areas de bosques anteriormente deforestadas, a través de
plantaciones y sistemas agroforestales, son positivamente cadéderbajo diversos
instrumentos y que constituyen buenas oportunidades de negocios.

Es asi que adscenario global es altamente positivo para que paises como el Perl puedan
conservar sus bosques generando, en el proceso, riqgueza y bienestar para slenos)da
tiempo que brindar un importante servicio ecosistémico a todo el planeta.
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2.2. Analisis del Entorno

2.2.1 Territorio

El Per se ubica en la regién central y occidental de América del Sur, ocupando 1 285 215,60 km

Nacional

de superficie terrestre (INEI, 2015)

Cuadro 03Division geogréfica del Peru

Regién Superficie en Kt | % de superficie de Superficie de % de bosque
territorioY bosque en h# respecto al
territorio nacionat
Costa 150 872.8 11.7% 3674 364 2.86%
Sierra 358 989.0 28.0% 220173 0.17%
Selva 775 353.8 60.3% 68 188 726 53.06%
TOTAL 1285 215,61 100.0% 72 083 263 56.09%

Fuente:! Instituto Nacional de Estadistica e Informéatj&stado de la Poblacién Peruana (INEI, 2014)
2Memoria Descriptivg Mapa Nacional de Cobertura Vegetal (MINAM, 2015b)

Cuadro 04Division Politica del Peru

Departamentos + Provincidg 24 +1
Constitucional del Callao

Provincias 194
Distritos’ 1845

Y Actualizado a Julio 2014

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética
Estado de la Poblacion Peruana (INEI, 2014)

Nivel politico:ElI Peri es un estado unitari
democratico y descentralizadd.a divisién
politica del Peru es por departamentos, ce
uno de los cuales cuenta con un gobier
regional a cargo de un gobernador, los cue
a su vez estan subdivididos en provincia
estas en distritos, a cargo de alcaldes.

2.2.2 Poblacién

El Peru es el octavo pais con mayor poblacion a nivel América. La poblacion nacional registrada
hasta el afio 2007, afio del Ultimo censo nacional, ascendia a 27 412 157 habitantes, sin embargo
para el 2016 se estima que la poblacion nacional 84 d88 625 habitantes, de los cuales 50.09

Mapa 01Division geogréfica del

% serian hombres y 49.91% mujeres (INEI,; 20€92014).

El censo del 2007 indica también que la Costa es la regidon geografica con mayor densidad

demogréfica (100,4 hab. /Knseguida por la Sierrda7,2 hab./Kn¥?) y la Amazonia3(3 hab.

/KnY). Para el afio 2014, en siete departamentos del pais: Lima, La Libertad, Piura, Cajamarca,
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Puno, Junin y Cusco se concentraba el 61,4% de los habitantes. Para ese mismo afio, el 55.5% de
la poblacién vive en 32 ciudadesnpipales del pais, siendo las de mayor poblacién Lima
Metropolitana con 9 millones 735 mil 587 y Arequipa con 861 mil 145; y con menor poblacion
Chachapoyas con 29 mil 247 habitantes y Huancavelica con 47 mil 130 (INEI, 2014).

Entre los afios 2013 y 2014 las ciudades que presentan un mayor incremento de su poblacién son
Cajamarca (3,39%), Moyobamba (3,23%), Puerto Maldonado (3,11%), Huaraz (2,56%) y Juliaca
(2,52%) (INEI, 2014).

Los pueblos originarios amazonicos alcanzan ubkag@oén superior a los 330 000 habitantes
(INEI, 2009b), y estan agrupados en 55 pueblos indigenas que hablan 47 lenguas éfiginarias
son los principales habitantes de los bosques amazonicos, acompafiados por las poblaciones
riberefas.

En generdha proyeccion de crecimiento de la poblacion rural, que en su mayoria es dependiente
de los bosques peruanos, al 2015 se estima de 7 257 989 (INEI, 2009c¢). Por otro lado el Censo
Nacional Agropecuario (CENAGRO) determiné que al 2012 el numero de productores
agrgoecuarios, que son actores de vital importancia en el contexto de cambio climatico, llegé a 2
260 973, incrementandose en 496 mil productores respecto al afio 1994.

Gréfico 05Distribucion de la poblacién a nivel de regién natural

Fuente:Instituto Nacional de Estadistica e Informatidastado de la Poblacién Peruana (INEI, 2014)

2.2.3 Migracion

Segun la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) el 19% de peruanos reside en un
departamento diferente al que nacieron. En el dltimo madito el pais ha pasado del ambito

rural a las ciudades donde se desarrolla la industria, el comercio y los servicios. Para el afio 2015,
ya existian en el pais 93 ciudades de mas de 20 mil habitantes, debido a las migraciones internas,
interdepartamentaleg interdistritales, que expresan singularmente los avances en el proceso de
urbanizacion, lo cual incide en el crecimiento econémico (OIM, 2015).

27 Ministerio de CulturaViceministerio de InterculturalidaBase de datos de Pueblos Indigenas u Originarios 2016. Disponible en:
http://bdpi.cultura.gob.pe/listade-pueblosindigenas
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Gréfico 06Poblacion censada urbana y rural
(Porcentaje del total de la poblacion)
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1/ Cifras proyectadas
Fuente: Instituto Nacional de Estadistig@ensos Nacionales de Poblacién y
Vivienda, 1940, 1961, 1972, 1981, 1994, 2007

Las grandes ciudades se concentran en la costa y son percibidas como una oportunidad de
empleo e ingreso. Erst& region se desarrolla la mayor parte de la actividad agroindustrial,
debido al impulso de grandes proyectos de irrigacion surgidos en las Ultimas décadas. Y, dado que
las actividades industriales, comerciales y servicios demandan mas empleo, eldmgajaoel

ambito rural por el urbano crece por las mejores posibilidadesnideo y de emprendimiento
informal, primero, y formal después (OIM, 2015).

La sierra, segun los ultimosnsos nacionales, ha sido proveedora natural de poblacion migrante

a lacosta y selva. En la costa, impulsado por el repunte de la industria, comercio y servicios. Y,
tanto en la costa como en la selva, debido a la crisis de la agricultura, y los fallidos procesos de
reforma agraria, disminuyendo asi su poblacion (OIM, 2Q85).0ltimas estimaciones, sin
embargo, parecen indicar que se esta revirtiendo este fendbmeno migratorio y hay un repunte en
el porcentaje de poblacion de los andes (INEI, 2014).

La selva, especialmente en el dltimo cuarto de siglo, ha representado, gransextension y
riqueza natural y paisajistica, ademas de su alto potencial industrial, un incentivo y ha atraido a
cientos de pobladores, principalmente al sureste del pais (OIM, 2015).
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Gréfico 07Poblacion censada por region natural
(Porcentaje del total de la poblacion)
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1/ Instituto Nacional de Estadistica e Informatic&stado de la Poblacién
Peruana (INEI 2014)

Fuente: Instituto Nacional de EstadisticBensos Nacionales de Poblacién y
Vivienda, 1940, 1961, 1972, 1981, 1980)7.

Se reconoce que tanto a nivel urbano como rural, entre regiones naturales y entre
departamentos, existen diversas dinamicas condicionantes de atraccion y expulsién de poblacién
migrante, y que ellos acarrean procesos desencadenantes de orden sociamico vy
ambiental.

2.2.4 Contexto Econémico

Peru es reconocido a nivel regional cor  Grafico 08Producto Bruto Interno, segtin

un pais de rapido crecimiento econémic actividades econémicas2014

Entre los afios 2004 y 2014 la tasa (Estructura porcentual)
crecimiento promedio fue de 6,2%Este

crecimiento se explica por un contexi it 1
externo favorable y por la aplicacion c el
politcas macroeconémicas y fiscal M
prudentes. A partir del afio 2014, |

economia se desaceleré pasando a 2.49 Manutact
diferencia del 2013 que alcanz6 5.9%, o
obstante el poducto bruto interno (PBI) s¢ thectricld
mantuvo por encima del promedio region. ™
(0,8%), gracias a la riqueza de recur: s e
naturales del pais, la exportacion ¢ ®#emipe Comarcin i

11.2%
materias p”mas y por el desarrollo ¢ 1/ Incluye caza y silvicultura; 2/ Incluye impuestos

sectores como el agm(portador y e| Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informélidal)
turismo, entre otros.

28|nstituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). Serie de Cuentas Naciora01¥®50
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El ontexto econdémico favorable con bajos indices de inflacibn, mayor presupuesto para la
inversion publica, mayor acumulacion de reservas nacionales y reduccion de la deuda externa,
permiti6 mejorar las condiciones sociales del pais. Sin embargo, estearrgrgabnomico no

ha sido suficiente para cerrar diversas brechas sociales, a las cuales se le debe sumar una mejor
distribucion de los recursos, y la correcta identificacion de prioridades.

2.3 Extension y situacion de los bosques

Segln el mapa naciona dobertura vegetd, los bosques naturales en el Perl constituyen el
ecosistema de mayor superficie con 72 083 263 hectéreas y representan el 56.09 % del territorio
nacional. Se clasifican de manera general en bosques humedos amazonicos (68 188 726 ha
53.06%), bosques estacionalmente secos de la c®@6d4 364 ha 2.86%) y bosques andinos

(220 173 ha; 0.17%}° (MINAM, 2015b).

Cuadro 05Distribucion porcentual por tipo de bosques en el Pera

%bosque respectq % de bosque
Tipos de bosques Superficie de bosque €| al territorio respecto a la
hectareas (ha) nacional superficie foresta
Bosques humedos amazdnicos 68 188 726 53.06% 94.60%
Bosques andinos 220173 0.17% 0.31%
Bosques estacionalmente secos de
costa 3674 364 2.86% 5.10%

Fuente:Memoria Descriptivg Mapa Nacional de Cobertura Vegetal (MINAM, 2015b)

Grafcco 09 Distribucion porcentual de los bosqu
hamedos amazonicos

H-

BODSQUES DE LA SELVABAIA D
TROPIC AL

BOSCOQUESDE LA SELVAALTA O TUNGA

Fuente:Memoria Descriptivg Mapa Nacional d€obertura Vegetal
(MINAM, 2015b)

Gréfico 10Distribucién porcentual de los bosques
andinos
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|- 05%
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MISDANDING MESOANDIND BL PCCINENTAL ALTOANDING
COMNIFERAS ANDIND (aveRoay)

Fuente:Memoria Descriptivg Mapa Nacional de Cobertura Vegetal
(MINAM, 2015b)

de humedad y excepcionalmente floristicos, es asi que se muestra la distribucién geogréfica, superficie y caradfisisasas bi
generales de los diversos tipos de cobertura vegetal que cubren el pais.
30En la regién andina se encuentran la superficie de herbazales (pastos) naturales andinos con una superficie de 18i#6 149 ha,

abarcan ell4.76% del territorio nacional.
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Gréfico 11Distribucion porcentual de ldmsques estacionalmente secos de la costa
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Fuente:Memoria Descriptivg Mapa Nacional d€obertura Vegetal (MINAM, 2015b)

A nivel departamental, segin los dltimos datos reportados para el afio 2014, Loreto es el
departamentacon mayor superficie de bosque hiimedo amazénico con 35 222 ¥16dwaiido

por Ucayali con 9 479 045 ha y Madre de Bims8 002 550 FA(MINAM¢ MINAGRI, 2015). Los
bosques estacionalmente secos de la costa se concentran en los departamentos de Tumbes,
Lambayeque y Piura, siendo este Ultimo el departamento con mayor superficie de este tipo de
bosque, seguido por Lambayexyy Tumbes. Por otro lado los bosques andinos se encuentran
distribuidos a lo largo del pais, concentrando su mayor extension en la parte central y sur del pais.

Vale resaltar que estos bosques alberganaltiaebiodiversidad, sielndPerl considerado urafs
megaliverso; sin embargo, este capital natural es poco investigado, desconocido y generalmente
subutilizado.

Los bosques contribuyen con la calidad de vida de las personas, cumpliendo importantes
funciones como la captura y almacenamiento de carbayulan el clima y purifican el aire,
regulan el flujo y suministro de agua, conservan los suelos evitando su erosion, proporcionan
productos forestales maderables y no maderables, son habitat para las especies que contribuyen
a la polinizacion y el controatural de plagas, proveen belleza escénica y paisajes de valor
recreativo, entre otros bienes y servicios para la sociedad. Esto es particularmente importante en
el caso de los pueblos indigenas y mas aun en el caso de los pueblos en aislamientio yolunta
contacto inicial, los cuales sufren mas dramaticamente los impactos de la degradacién de los
bosques y la deforestacion.

A pesar de que los bosques generan importantes beneficios a nivel nacional y mundial, y tienen
un gran potencial como base patadesarrollo sostenible del pais, actualmente no reciben una
atencion acorde a su potencial; es, para efectos practicos, tratado por diversos agentes
econdmicos publicos y privados como un recurso de acceso libre, gratuito e ilimitado, teniendo
como esultado su subvaloracion.

31 Solo a nivel de bosque himedo amazénico, Loreto concentra el 50.91% de bosques en este bioma.

32 Datos generados de manera conjunta, por el MINAM a través del PNCBMCC y el Proyecto REDD+, el MINAGRI a través del SERFOR)
y la Sala de Observacion OTCAzatido la metodologia desarrollada por la Universidad de Maryland. Referencia (NNWAGRI

2015)
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La limitada capacidad histérica de gestion publica forestal y la escasa atencién politica,
consecuencia de su baja valoracion, tienen como correlato la formulacion de presupuestos
forestales insuficientes e inadecuados, lo que retroalimenta la problerdétiaayestion forestal
y contribuye a la conversion de los bosques y al aumento de focos de conflictos sociales.

Por otra parte, existen procesos de migracion y ocupacion no planificada de la tierra asociados al
desarrollo de actividades econdémicdsgdes, ilegales e informalegue compiten con los
bosques en pie y que resultan de mayor rentabilidad eoréd plazo, como consecuendias
bosques estan amenazados por procesos de deforestacion y degradacion forestal, poniendo en
riesgo la provision ds bienes y servicios que brindan estos importantes ecosistemas a la
sociedad.

Gestionar los ecosistemas forestales y sus servicios de manera sostenible resulta fundamental
para las futuras generaciones, razon por la cual el Estado debe ejecutar guaiargagantizar

su permanencia. Acciones papoderar a las comunidades locales y pueblos indigenas, asi
como para fortalecer el reconocimiento de sus derechos y su importancia estratégica para la
conservacion de bosques, son particularmente relevatlaea de las acciones pais que se
implementara se basa en el compromiso que asumio el Pert ante la CMNUCC para reducir las
emisionesle GEeén el sector USCUSS, en este sentido, REDD+ se pcesenian enfoque que

permite cumplir con las metas nacionales.

En los dltimos afiad Perl ha expresado, en diversos espacios internacionales, como las Naciones
Unidas, su compromiso de reducir la tasa de deforestacién del pais y por consiguiente, las
emisiones asociadas al sector USCUSS. Y parte sustancial @lgvastade la teoria a la practica

es quelas metas planteadas forman parte de los principales instrumentos de gestién del pais,
entre ellos destacan el Plan Estratégico de Desarrollo NacRlaal Bicentenario: El Perd hacia

el 2021 (Decreto Supremd®4-2011-PCM), el Plan Nacional de Accion Ambiental 2021
(Decreto Supremo W14-2011-MINAM), la Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico
(Decreto Supremo N°022015MINAM), lasContribuciones Previstas y Determinadas a Nivel
Nacionaly el Plan Estratégico Sectorial Multianual 2012016 del MINAGRI (Resolucion
Ministerial N°0161-2012AG, recientemente actualizado mediante Resolucién Ministerial N°
0461-2015MINAGRIEN la misma linea se encuentra la Politica Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre, aprobada mediante Dettr Supremo N° 002013MINAGRI, asi como los
instrumertos de gestién regional.

2.3.1 Aspectos Productivos y Econdmicos de los bosques

La normatividadbrestal recoge el concepto de zonificacién y ordenamiento forestal que permite
establecer los usos permitidos en las diferentes categorias, desde objetivastdaimiento de

la biodiversidad en las areas naturales protegidas hasta produccion forestal maderera intensiva
en concesiones forestales con fines maderables otorgadas en bosques de produccion
permanente.

A partir de la Ley 27308, Ley Forestal y de FSilmestre del afio 2000, que establecio la figura
legal de concesiones forestales, se establecieron legalmente bosques de produccién permanente
y se otorgaron concesiones en ellos. Adicionalmente, se otorgan concesiones sobre otras
categorias de bosquesopre fines de aprovechamiento de productos diferentes a la madera,
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manejo de la fauna silvestre, ecoturismo y conservacién. También procede el otorgamiento de
concesiones para reforestacion. Para el afio 2015, aproximadamente 10 millones de hectareas se
encortraban bajo concesiones forestales.

Cuadro 0O6Modalidades, Cantidad y Superficie ded@siones Forestales en alip

Numero % Hectareas %
Aguaje 22 10 12 56713 0,1
Castafia 1187 526 1034 31172 102
Conservacion 60 2,7 968 03638 95
Contratos mayores a 1000*he 2 0,1 26 42471 03
Ecoturismo 44 19 100 19548 10
Fauna silvestre 4 0,2 12 83220 0,1
Reforestacién 295 131 136 36617 13
Maderableadecuaciéf 19 038 336 90517 33
Maderableconcursd 587 260 7 486 61983 738
Plantas medicinales 7 03 7 43302 0.1
Shiringa 30 13 19 20527 0,2
Ungurahui 1 0,0 60550 00
TOTAL 2258 10 141 502.58

1/Contrato vigente: 1, Concesiones forestal con Resolucién Contractual (RC): 1.

2/Concesiones forestalesgentes: 15, Concesiones forestales vigentes con Procedimiento Administrativo Unico (PAU): 3,
Concesiones forestales con caducidad (CAD): 1.

3/Concesiones forestales vigentes: 273, Concesiones forestales vigentes con Procedimiento AdministrativdJyirédo (PA
Concesiones forestales con caducidad (CAD): 212, Concesiones forestal con Resolucion Contractual (RC): 4, Concesiones
forestales con Plan de cierre (PC): 32.

Fuente: MINAGR|IServicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) 2015

Segun losiltimos reportes del Programa Nacional de Conservacion de Basgada Mitigacion

al Cambio Climatig®NCBICQJ al afio 2014yna proporcién importante de los bosques himedos
amazoénicos son parte dertitorio de comunidades nativ#g11,5 millones de ha, el 8p) y

dentro de &reas naturales protegidas se encuentran 18,3 millones de ha (el 26,4 %).
Aproximadamente un 22% de los bosques amazoénicos no tienen estatus legal ni derechos
otorgados, lo que limita su potencial de aprovecleatoien forma legal y sostenible y lo expone

a una mayor probabilidad de deforestacion y tala ilegal.

En las dltimas décadas, el énfasis de la actividad econdmica del sector forestal ha estado centrado
en los productos maderables, principalmente trasfoitmagrimaria @ forma de madera
aserrada (57261,53 nmi) con muy limitado valor agregado. Asi, el producto forestal maderable
con mayor volumen de exportacion es la madera aserrada con un valor FOB de208$ 57
492,71, que representan &B5,04 ni, en elafio 2013. Sin embargo, el producto con mayor valor

de exportacion es la madera para parquet (pisos) y molduras perfiladas con US$ 59.428.689,80.
El mayor volumen de madera extraida se destina a la energia, principalmente en ramabiss
produccion dedfia (7 02867,28 nd) y el carbén (9211,02 nf) (MINAGRI, 2014).

Las importaciones de madera y productos derivados de madera alcanzan un valor CIF de US$
1.063.166. 765,71, en tanto que las exportaciones solo ascienden a US$ 252. 574. 148,90,

33%En el andlisis de los datos se ha considerado Unicamente las comunidades nativas tituladas.
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tendencia ngativa que viene incrementandose, fundamentalmente por la notable ausencia de
plantaciones industriales, proveedoras de pulpa, papel, tableros de particulas y compensados
(MINAGRI, 2014)

El principal producto forestal no maderable de exportacion, en voluesela tara, con un total

de 20. 416.699,80 Kg en el afio 2013, que generaron un valor FOB de US$ 31.660.162,82. Sin
embargo, el producto con mayor valor de exportacién son las nueces y castafias con un valor FOB
de US$ 33.074.121,69. El principal produciestal no maderable importado es el caucho
natural, con un valor CIF de US$ 37.183.764,24, que representa US$ 13.108.324,33 Kg al afio 2013
(MINAGRI, 2014).

Es también importante resaltgue estos bosquesa través dda creacion de Areas Naturales
Protegidastienen un alto potencial de generacion de ingregosvésdel turismo Considerando

gue las areas protegidas son visitadas postas nacionales y extranjeros, estas en el afio 2009
incrementdde forma acelerada la cantidad disitantes a na tasaanualpromediode 17%
duplicandose erl 2015 Los ingresos generados por boletos y derechos de aprovechamiento del
recurso paisaje ascendieron a S/14 148 124,60 de soles el 2015.

En cuanto al aprovechamiento de recursos naturales en el castefdise puede hacer a través

del uso o manejo de semillas, frutos, asi como la caza para consumo y deporte,Bstatres.

da bajo dos modalidadesontratos de aprovechamiento para actividades con fines comerciales

y acuerdos de actividad menor paretimidades de subsistencia. En referencia a los Contratos de
Aprovechamiento, se generaron S/ 3 725 926,60 en el 2014 a favor de los titulares de los
contratos, en 41 ANP aproxinaadente el 54% del SINANPE (MINAQALG).

2.4. Situacion de laMitigacion del Cambio Gmatico a través de los
bosques

2.4.1. Deforestacion en los bosques

La deforestacion en el Pert crece de manera acelerada; sin embargo, es dificil cuantificar la
pérdida total de bosque por no contar con informacién precisa de los bionGasstiey Sierra.

A nivel mundial el Perl es considerado como un pais de alta cobertura de bosques y baja
deforestacion (HED, High ForegtLow Deforestation, por sus siglas en ingles). Ocupa el cuarto
lugar entre los siete paises amazoénicos en términos de tasa de def@mestespués de Brasil,
Venezuela y Bolivia. Sin embargo, la deforestacion es un problema creciente, con impactos
severos en las zonas donde ocurre con magensidad.

34 Dentro de las ANP no esta permitido el aprovechamientedarsos forestales maderables con excepcion de arboles caidos
arrastrados por los rios
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Agentes y Causas de la deforestacion

Para entender la dinamica dedeforestacion es importante conocer a los agentes y las causas
gue conducen a la pérdida de bosque.

Agentes

Los agentes son actores econdmicos, sean personas naturales, empresas o comunidades, cuya
actividad, desarrollada bajo practicas no sostenilgesera un cambio de uso del suelo y la
pérdida total o parcial de bosque en un area determinada, sea por el desarrollo de actividades
licitas o ilicitas.

Causas

Existen opiniones divididas sobre la constitucion de una causa, dado que son un conjunto
compkjo de acciones, factores y razones en la deforestacion de los bosques. En el presente
documento se utiliza como referencia el @gbrealizado por Geist y Lambi (2§02002) en

donde las causas de la deforestacion se clasifican en dos grandes grimssas directisy

b) Causas indirect®sen donde esta a su vez se sub divide en cinco categorias, que son fuerzas
motrices subyacentes.

lRSYt & | Sad2a 3INHzRa &S F3INB3IAF dzy’é @NjaRB RSy Gt
MAas cercanas a las casghirectas, estas variables seran analizadas a lo largo del desarrollo de las
causas directas de la deforestacion.

35Proximate causes/ Causas préximass causas directas de la deforestacion son las actividades humanas que afectan directamente
el medio ambiente. Pueden ser interfa@os como el mas inmediato factor directo que se originan en el uso del suelo y afectan
directamente a la cubierta forestal. En términos de escala, las causas directas operan a nivel local (es decir, los sitadide

de casos respectivos).

38Underlying causes/ Causas subyacen®misa indirecta son las fuerzas motrices o procesos sociales, son las fuerzas fundamentales
gue apoyan las causas directas. Pueden ser vistos como un conjunto de variables sociales, politicas, econémicas, yecnoldgica
culturales que constituyen condiciones iniciales en las relaciones hwamdmentales que son estructurales (o sistémica) en la
naturaleza. En cuanto a la escala espacial, estos conductores pueden operar directamente en nivel local, o indirec@eneinte de
nivel nacional o incluso mundial.

87a)Pre disposicion de los factores medio ambientales (por ej. caracteristicas de la tierra, calidad del suelo, topogeatiacifiagm

de bosque, etc.) b) Caracteristicas biofisicas (por ej. sequias, inunslagioardios, plagas, etc.), ¢) Eventos desencadenantes
sociales (por ej. guerra, revoluciones, desorden social, desplazamientos abruptos, shocks econdmicos, cambios abruptos en las
politicas, etc.)
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Gréfico 12Estructura de las causas que ocasionan pérdida de bosque

CAUSA DIRECTA 1 CAUSA DIRECTA 2 CAUSA DIRECTA 3 o

| |

Fuente: Estructura tomada dgeist H. J., & Lambin, E. F. 20Bgoximate causes and underliying driving forces of
tropical deforestation.

2.4.11. Deforestacion en los Bosques Himedos Amazonicos

Los bosques humedos amazénicos en el Pert representan el 53.06% de la superficiequacional,
corresponde al 94.06% detabde los bosques a nivel nacional.

Segln elnstituto Nacional de Recursos Naturales (INREBIAg| afio 1985 existian®2.447
ha deforestadas y ezl afio 1990 dicha superficie ascendia a 6.948123

Parael afio 2005¢el INRENA determinma superficie deforestada acumulada para la Amazonia
al afio 2000 de 7.172.554%a

Gréfico 13Superficie deforestada acumulada al afio 2000, datos de INRENA
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Fuente:Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA)

38E| Estudio Monitoreo de la Deforestacion en la Amafb8&6), tuvo como objetivo, localizar y cuantificar la superficie deforestada

en la regién de la selva para los afios 1985 y 1990, utilizando imagenes de satélite, a escala 1/250 000

39 El Mapa de Deforestacion de la Amazonia realiza la evaluacién deDafisi@0do el objetivo principal, determinar la superficie
deforestada de la Amazonia en clases de uso de la tierra: cultivos agricolas, pastizales, bosque secundario, mixioas de cult
agricolas y areas sin vegetacion.
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Lo antes mencionado representm esfuerzo valioso e hito importante para el proceso de
monitoreo de la deforestacion, sin embargo, los datos presentados previos al 2000 presentan una
serie de imprecisiones debido a la tecnologia disponible en ese momento, que dificulto
determinar corretamente la superficie total afectada por la deforestacion en la Amazonia.

En el afio 2013, utilizando la metodologia desarrollada por la Universidad de Maylaladhora

el Mapa de Bosque/No Bosque afio base 2000 y Mapa de Pérdida de los Bosques Humedos
Amazénicos del Perti 202013, y recientemente se ha generado los datos para el afio 2014,
presentados y analizados en esta estratefiste proceso se realiza anualmente de manera
regular.

Estos datos, a difeneiade los generados anteriormentse dearrollan anualmente y cuentan

con una mayor precision para determinar las areas donde ocurrio pérdida de bosque,
obteniéndose como resultado una superficie deforestada hasta el afio 2000 (linea base) de
5.656.910 ha.

Gréfico 14Superficie de pérdida acutada de bosque humedo amazonico al 2014, datos
MINAM¢ MINAGRI
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Fuente:MINAMMINAGRI, 2015

4Se genera de manera conjuntay pdINAM a través del PNCB con apoyo del Proyecto REDD+ (GBMF y KfW), del MINAGRI a través
de SERFOR, y de la Sala de Observacion apoyada por el Proyecto Monitoreo de la Deforestacion en la Amazonia, dénla Organizaci
del Tratado de Cooperacion Amazon@aCA).
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Gréfico 15Pérdida acumulada en bosques himedos amazonicos para el periodd220d1
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Fuente: MINAMMINAGRI, 2015

Entre los afios 2002014 el Perferdio 1.653.129 ha de bosque hiumedo Amazédnico, a una tasa
anual promedio de 118.080,10 ha/afia. tendencia de la deforestén es creciente (ver Grafico
15), los datos muestran una aceleracion y una pendiente mas elevada de la deforestacion en los

tltimos cuatro afios del periodo 20QR2014.

La pérdida no antrépica, debida principalmente a conversiones de areas de bosque a cuerpos de
agua asocidas al movimiento natural de loauces de los rios, se estimaron en mas de 59 mil
hectareas (3.46% de la pérditbtal del periodo 200¢ 2014). Los factores no antrépicos sobre

los bosques se deben tener en cuenta, ya podria resultar en pérdidas de areas de bosque mas
significativas en el futuro, sobre todo en el contexto de cambio climético y sus impactos (MINAM,

2015a).
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Mapa 02Bosques Himedos Amazonie®®rdida de Bosque 20Q12014
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Fuente: Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la Mitigacion del Cambio Climético, 2015. Ministerio del
Ambiente.
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Gréfico 16Pérdida anual de bosqubeémedos amazoénicos 2002014
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Fuente: MINAMMINAGRI, 2015

La tendencia creciente resulta méas evidente, respecto al aumento de la tendencia de la
deforestacion si se ignora las cifras excepcionalmente altas del afio 2005. Ese fue un afio
particularmente sco, durante el cual los incendios forestales fueron més frecuentes de lo normal
(Brandoet al, 2014). Las condiciones particulares del afio 2005 favorecieron una deforestacién
excepcionalmete alta (MINAM, 2015a).

a) Concentacion de la pérdida de Bosqugumedos Anazénicos
Mapa de densidad de Kernel

Para analizar la concentracion de la deforestacion en el Peru se ha utilizado para su visualizacion
espacial los mapas de densidad de Kernel, cuya metodologia determina areas de concentracion
en funcién a las incidencias de deforestacion por unidad defmipe

Los resultados (ver Mapa J0Broducidos como consecuencia del uso de esta metodologia,
revelan que los departamentos con mayor densidad de concentracion de deforestacion son San
Martin, Loreto (distrito Yurimaguas, limite con el departamento Satiny) Huanuco, Ucayali,

Pasco (dentro del area de influencia de la carreteras Federico Basadre y Carretera Marginal de la
Selva) y Madre de Dios (en el area de influencia de la carretera interoceanica y su proyeccion, asi
como en los zonas donde se desha lamineria ilegal) (PNCB, 2016).

La informacién generada permite reconocer dénde ocurre la mayor incidencia de deforestacion,
siendo este un paso importante que debe complementarse con informacién sobre las dinamicas
particulares en cada zona; estpuda, en conjunto, a establecer politicas, planes y medidas
multisectoriales para mitigar el avance de dichos proc€¥es.anexo Olresultados a nivel
distrital).
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Mapa 03 Concentracion de la Deforestacion en el Bosque Himedo Amazoénico. Periodo
20112014
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Fuente: Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la mitigacién del Cambio Climatico,
2015. Ministerio del Ambiente.

b) Deforestacion en departamentoson Bosques Himedos Amazonicos

A nivel departamental, la deforestacion en el peridd@1-2014 se concentra principalmente en

los departamentos de San Martin, Loreto, Ucayali, Hudnuco y Madre de Dios, los cuales acumulan
el 79% de la deforestacion con 1.311.884 ha. Para el periode 2013, la deforestacion se ha
incrementado, en partidar en el departamento de Ucayali con cifras de 36.910 ha y 32.884 ha
respectivamente. En las siguientes secciones se analizan las causas de este incremento.

Sin embargdpdos los departamentos de la Amazonia presentan una tendencia hacia el aumento
dela deforestacion, excepto por el caso de Piura.
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Gréfico 17Departamentos con Mayor Pérdida de Bosque 2Q014
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Fuente: MINAMMINAGRI, 2015

Cuando se analiza por departamentos, el comportamiento de la deforestacion a lo largo del
tiempo presenta variaciones debidas a sus circunstancias particulares (ver Grafico 15). Por ello es
importante tener presente que estas diferencias en el comportamiglel proceso de
deforestacion resultan de gran importancia en el disefio de las estrategias de intervencion para
detenerlo y revertirlgpara mayor detalle ver Anexo)02

c) Deforestacién en distritos con Bosques Himedos Amazonicos

Con la misma metodolaempleada para determinar la concentracion de la deforestacién, se
identificd los distritos con mayor intensidad de deforestaciéon, a fin de poder proponer las
medidas de politicas y disefiar las intervenciones que corresponda, con una adecuada focalizacién
(ver mapa 04)
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Mapa 04.Intensidad de la Deforestacion por Distritos. Periodo 201114

TH Ve
L seee

D I e

B Voo vt 2901 2902 00

Fuente: Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la mitigacién del Cambio Climatico 2015. Ministerio del
Ambiente.
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d) Tamafio de lasinidades de pérdida anual de Bosques Himedos Amazonicos

Para comprender el proceso de deforestacion, sus actores y causas a enfesotiga Util
conocer el tamafio de las unidaffede bosque deforestadas anualmente. En la Amazonia la
situacion es variable, con unidades anuales que oscilan en tamafio en el tiempo.

Segun los andlisis generados por el PE@By se aprecia en el grafico, agartir del afio 2005

se identifica pérdidaelbosquesobre areas mayores a 50 y 500 ha, inexistentes una década atras
y que aumentaron significativamente en los Gltimos afios; posiblemente adealssaparicion

de cultivos serdndustrializados.

A partir del afio 2007 se aprecia una mayor expartadéreas deforestadas superior a las 500

ha, vinculadas a cultivos agroindustriales como palma aceitera, donde destacan los casos de
Barranquita (Yurimaguad.oreto) o cultivos de cacao extensivo, como el caso de Tamshiyacu
(Loreto) (PNCB, 2046

La debrestacion superior a las 50 ha estaria relacionada, también, al crecimiento de la
infraestructura urbana, la instalacion de pastos para la ganaderia extensiva, y algunos cultivos
permanentes como café y cacao manejados con tecnologia baja a media (AISgB, 2

El andlisis de la informacion anual disponible para el periodeZ21@t. se obtiene quel 77%

de la deforestacion ocurre en unidades menores a 5 ha de extension, que se explica en la continua
expansion de cultivos agricolas no industriales, masntue el 20% de la deforestacion
comprende &reas entre las 5 y las 50 ha. Cabe mencionar que el afio 2013 representd el mayor
porcentaje (4.8%, mas de 7000 ha, distribuidas en cuatro parcelas), para las areas mayores a 500
ha (PNCB, 20&h

Gréfico 18Ewlucion del tamafio de la pérdida de Bosque humedo amazdnico. Periodo 2001
2014

NACIONAL: EVOLUCION DEL TAMANO DE LA PERDIDA DE BOSQUE HUMEDO AMAZONICO
{2001-2014)
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Fuente: Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la mitigacion del Cambio Climatico, 2015. Ministerio del
Ambiente.

41 Se entiende por unidad al area deforestada cuyo tamafio puede variar entre uno y 500 ha.
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e) Unidades de ordenamiento forestal y derechderestales, y su releiéon con la
pérdida de bosque$iimedos Anazonicos

Atendiendo a un enfoque territorial, la deforestaciébn se puede analizar en funcién de su
ocurrencia en varias unidades de ordenamiento forestal (en el marco de la hueva normatividad
forestal) y en las areas con derechos asignados sobre el bosque (titulos habilitantes) o sobre la
tierra (predios privados). Para facilitar el andlisis, las comunidades nativas se consideran en su
totalidad y sin discriminar entre las tierras bajo propieal®ajo cesion en uso. Para el andlisis se
consideraron las zonas de tratamiento especial, como las reservas territoriales en favor de las
poblaciones en aislamiento voluntario.

Las diferentes unidades de analisis, segun los derechos asignados saisgues,ly los actores
principales vinculados a ellas, de acuerdo al ordenamiento forestal previsto en la Ley N° 29763
incluyen: a) Bosques locales, b) Bosques protectores, ¢) Bosques en tierras de comunidades
campesinas y nativas, d) Bosques en predigagos, €) Bosques de produccién permanente y

f) Bosques en reserva; y a ellos se suman las areas naturales protegidas. Igualmente, con fines de
manejar una informacién mas precisa, corresponde incluir las concesiones forestales y otros
derechos, como losedcesion en uso para sistemas agroforestales o sobre bosques residuales o
remanentes. En la medida que en la actualidad no se encuentran en aplicacién todas las figuras
mencionadas, las categorias a las cuales se puede aplicar este andbsisjgersgresentan

en la Cuadro Q7

Cuadrad7. Pérdida de bosques humedos amazoénicos por Unidad Forestal, Titulos habilitantes y
tipo de tenencia

PZL‘l'dere dist??bi?:ién % de perdida
Bosques h quoo de | por categorig
UNIDAD FORESTAL,TITULOS HABILITANTES Y TIPO DE TENEN Total 1- ela 2001-2014'
2014 deforestacion
2000 2014 ha % %
. Areas Naturales Protegidas 16,242,400 | 16,191,744 50,657 j 3.06 0.31
AREAS NATURAL A de C ion Regional 2,050,187 2,043,814 6,373 0.39 0.31
PROTEGIDAS reas de onservacpn eg|ona ,050, ,043, , . .
Areas de Conservacion Privada 19,931 19,792 139 0.01 \ 0.70
COMUNIDADES Comunidades Campesinas Tituladas 753,019 733,596 19,423 1.17 ‘ 258
NATIVAS Y =
CAMPESINAS Comunidades Nativas Tituladas 11,798,867 | 11,525,391 | 273,476 h6.54 J 2.32
RESERVAS TERRITORTALES 1,690,880 1,689,683 1,197 0.07 0.07
1.1 Concesiones con fines maderables
Concesion maderable 7,697,158 7,554,661 142,49 || 8.62 1 1.85
Concesion para reforestacion y forestacion 131,564 124,308 7,256 0.44 5.52
BOSQUES | 1.2 Concesiones con fines no maderables
DE PRODUCCIO i B f N
PERMANENTE Concesion para otrossyzric:ic::;catos del bosque - Castar 857,569 847,956 9,613 058 112
Concesién para conservacién 812,480 798,557 13,922 | 0.84 | 17
Concesién para ecoturismo 99,846 96,457 3,389 0.21 [ 3.39
Concesion de area de manejo de fauna silvestre 2,233 1,697 536 0.03 2399 |
B ES DE PROD ION PERMANENTE EN RESERVA (f
OSQUES obuccio S (futurd ¢ eo1.553 | 8488384 | 208,209 12.29 2.34
concesiones 0 bosques locales) . A
PREDIOS RURALES 778,353 605,922 172,431 || | 10.43 Polis |
NO CATEGORIZABHO 19,206,467 | 18,457,453 | 749,013 45.31 | 390
| TOTAL | 70,832,506 69,179,377 1,653,129 | 100 | |

Fuente:Mapa de Bosque/No Bosque afio 2000 y Mapa de pérdida de los Bosques Himedos Amazdénicos delcRaid2 0D0INAM
(PNCB, Unidad de Mapeo de Bosques y Monitoreo de su ConservadibidGRI (SERF@Rreccionde Catastro, Zonificacion y
Ordenamiento), 2(8; utilizando la metodologia desarrollada por la Universidad de Maryland.

1/Para fines de calculo, se ha eliminado las areas donde existen superposiciones entre categorias territoriales, igal lthsgeaition
de la conservacién que ofrece cada catégterritorial. Para el caso de Bosque 2000 no se toma en cuenta la hidrografia.
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2/El porcentaje de perdida de bosque por categoria, hace referencia a la perdida de bosq2812D@h cada categoria en relacion al
bosque en el 2000 de esa categoria.

3/En proceso de adecuacion a "reservas indigenas", segun el Reglamento de la Ley para la Proteccion de Pueblos igidigenas u Or
en Situacion de Aislamiento y en Situacion de Contacto Inicial.

4/Las areas no categorizadas incluyen a los humedalashemazonia.

Nota:La ley Forestal y de Fauna Silvestre, ademas de las Unidades de Ordenamiento Territorial mencionadas establece:

i) Bosques locales que son los destinados a posibilitar el acceso legal y ordenado de los pobladores locales al apicosesteanihie

del bosque y pueden darse en cualquier categoria de zonificacién u ordenamiento forestal.

ii) Bosques protectores, se establecen sobre bosques de categoria I, bosques residuales o remanentes, zonas desspéaiiento
pueden sedestinadas a concesiones de conservacion, ecoturismo, aprovechamiento de productos diferentes a la madera, asi como la
extraccion para consumo local o de subsistencia.

Del analisis de la informacion disponible se puede establecer la distribucion de la deforestacion
en funcion de la situacion legal de los bosques y de la existencia o no de derechos otorgados
sobre ellos. Asi, se puede observar que para los bosques hurr@dasnicos, durante el
periodo comprendido entre los afios 2001 y 2014, las areas de bosques sin derechos forestales
asighadog y que no corresponden a ninguna categoria legal de ordenamiento del patrimonio
forestak presentan un mayor porcentaje de defst&cion acumulada, la que alcanza el 45% de

la pérdida total de bosque. Esto incluye las tierras de los pueblos indigenas que ain no estan
reconocidas yormalmente tituladas.

Esta categorimomprende diversos escenarios seaiobientales forestales, desdbosques
pristinos, que podrian ser destinados a conservacion de biodiversidad como areas protegidas,
hasta tierras deforestadas y destinadas a usos agropecuarios (que no se reporta en la categoria
de tierras privadas por ausencia de titulos de propiedldinitaciones de informacion); la
ausencia de categorizacion y de asignacion de derechos la conviane@munto diverso de
situaciones.

La deforestacion en tierras de comunidades nativas alcanza un 16% del total acumulado del
periodo, que se expligaor procesos de deforestacion en comunidades ubicadas en zonas de
deforestacion antigua y se encuentra vinculada a la proximidad de carreteras y presién de
migracion, asi como por la amplia superficie total de esta categoria. Si se compara con el total de
la superficie de bosques en tierras de comunidades, hasta donde se tiene la informacién de
comunidades tituladas, se tiene una deforestacion acumulada de sélo el 2.3% del total.

Categorias legalmente establecidas, pero sin otorgamiento de derechos gtiditades
economicas formales, como es el caso de los bosques de produccion permanente no
concesionados, tienen también una porcion significativa de la deforestacién (12% en este caso).
Los predios rurales, a pesar de no cubrir porciones sustantivasddelnia, si contribuyen
significativamente a la deforestacion (10%).

Es importante destacar el importante papel que cumplen las Areas Naturales Protegidas que pese
a su amplitud y abarcar un aproximado de 18 millones de hectareas de bosque, solamente
apartan con un 3% a la deforestacion total ocurrida en el periodo 20002,

42 Actualmente existen 10 areas protegidas categorizadas como reservas comunales. Ellas conservan la biodiversidadipiara el benef
de 204 comunidades nativas, estas comunidades han constituido ocho Ejecutores de Contrato de Administracion (ECA), que han
firmado contrato con el Estado, paraggestionar las Reservas Comunaiég.//www.sernanp.gob.pe/gestioparticipativa
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Por otro lado, existen categorias, como las Reservas Territoriales, que presentan un bajo
porcentaje de pérdida de bosque; sin embargo, requieren una atencién especial y coordinada
entre sectores, ya que carecen de un sistema de gestion efectivo que permita protegerlas de la

deforestacion.

La informacién antes descripgermite realizar una cuantificacion y conoceinkidenciade la
concentraciony tamafo de la pérdida de bosquesmedos amazoénicopor departamento
distrito y unidad territorial, para urmauestrade ellover anexo 01.

Cuadra08. Causas Directas e Indirectas de la Deforestacion de los Bosques Amazdnicos

Expansién agropecuaria
(51.69%8%

Agricultura pequeiia 'y
mediana escala

Pequefia escala:

- Deseo de incrementar el éare
productiva de cultivos
transitorios y permanentes.

- Actividad agropecuari
tradicional extensiva de baj
rentabilidad y productividad po
hectarea, debido a la aplicacic
de practicas y técnicas agricol
inadecuadas y las caracteristic
del suelo. Débil articulacion i
mercado.

Mediana escala:

Cwenta con una mayol
capacidad de emprende
actividades agropecuarias cc
mayor rentabilidad,
aprovechando las
oportunidades del mercado co
mayores 4reas deultivos.

Ganaderia de pequefia y gr:

escala

(39.9%)
-Se préactica la ganader
extensiva la cual demand

incremento de pasturas di
maneraconstante que lleva a |i
deforestacionEn la mayoria de
los frentes de deforestacior
esta actividad es realizada
nivel familiar entre los pequefic
ganaderos y en forma d
asociaciones de productores
empresas.

Agricultura de gran escal

- Se practican actividade
agropecuarias mas intensivi
y con mayor rentabilidac
debido a mejores niveles d
productividad 'y  mayol
articulacion con los
mercados. Aqui esté incluic
la agricultura industrial (agrc
exportacion, oleaginosas
biocombustibles).

Cultivos de coca

(2.3%)
-La cocae presenta como ur
cultivo  estatégico  que

genera ingresos a corto plaz
que luego se invierte el
desarrollar otras actividade
productivas, por lo genere
agricultura y ganaderia.

Actividadeextractivas
ilegales e informales

Mineria ilegal
(5.8%)

- La mineria aurifera ilegal ¢
la que més afecta a |
Amazonia.

- Entre 1999 y 2012, [
extension geogréafica de |
mineria en la Amazoni
peruana se ha incrementad
en 400%.

- Esta actividad origina ¢
incremento de la
sedimentacion en las gbas
de los rios vy afect
negativamente a los bosque
inundables, los pantanos
otros humedales, siendo lo
aguajales especialment
susceptibles

- Esta actividad gener
conflictos permanentes col
comunidades nativas, co
titulares de predios
derechos foestales y con e
Estado, debido a su condicic¢
de informalidad e ilegalidad.

Expansién de infraestructur
de comunicacién e industria
extractivas
(0.3%)
Carreteras, Hidroeléctricas
Hidrocarburos

- Deforestan en una escala m:
baja, pero pueden se
inductores de deforestacion e
entornos de baja gobernanza.
- Sin una adecuada planificacit
y gestion, pueden llegar
desencadenar grandes procesc
de deforestacion.

Tala ilegdt

-La extraccion ilegal de productos maderables, es asot
en menor escala con la extraccion selectivandelera en
concesiones y autorizaciones que no aplican practic
técnicas de manejo forestal adecuadas.

Los actores en estos procesos incluyen a los maderert
pequefia o0 mediana escala que no tiene acces

concesiones

forestales,

comunidades  nativas

concesionarios forestales, entre otros actores.
Los peligros de esta actividad son la generacion de gr
organizados que intervienen a lo largo del proceso.

43 Porcentaje de aporte a tieforestacion total en el periodo 20@013.
44| a extraccion ilegal de madera se entiende como una causa principal de degradacién. Sin embargo no se pretende dgjar de lado

este diagnéstico.

39



Los factores que influyen en el comportamiento de un agente de deforestacion y por lo tantorgacto sobre
la deforestacién son: i) Capacidad de mano de obra/capital, a mayor mano de obra y capital se espera m
areas deforestadas; ii) Tenencia de la tierra, determina actividades estables de mayor inversidn en tierras tit
y actividads itinerantes y de baja inversion en tierras sin titulacion; iii) Accesibilidad al mercado, determit
rentabilidad de la actividad y la eleccion de los productos; iv) Sistema de produccién, determina la intensic
uso del suelo y area deforestada; Risponibilidad de bosques primarios, determina la cantidad de bosq
deforestado para desarrollar la actividad.
Causatndirectas
CFcOG2NBa RSY23INI FA02aY LINAYOALItYSYy(diS @AyOdzZ | R2
situaciones de pobreza y exclusion social y migracion.
Factores econémicobaja rentabilidad del bosque frente a otros usos de la tierra, la ausencia o baja artic
con los mercados de bienes y servicios de los ecosistemas forestales, la creoiantgadge productos de usc
de la tierra competitivos con los bosques, la ausencia de financiamiento y capacidad financiera para invi
tecnologia y practicas necesarias para mantener la productividad del suelo.
Factores tecnoldgicos: se refieretaaausencia de uso de tecnologia, productividad del suelo y mecanizac
actividades.
Factores politicos/institucionales como: escenarios de baja gobernanza, incoherencias entre las politicas
limitaciones en la aplicacion de un enfoque teridbe intercultural, asignacion imperfecta e incompleta de
derechos a las tierras forestales, bajo nivel de seguimiento, control y sanciones por el uso inadecuado de
Factores Sociaulturales: Nivel educativo, conocimiento y manejo dadoursos del bosque.
Fuente: Modificado de Readiness Plan PropeR&.RPeru, diciembre 2013.

1. Causas Directas

A nivel de bosques himedos amazénicos se ha identificado tres causas directas de deforestacion:
() la expansion agropecuaria, (ii) lagividades extractivas ilegales e informales y (iii) la
ampliacién de infraestructura de comunicaciénergfia e industrias extractivas (Para mayor
detalle ver anexo 01).

De los tres, el principal en términos de superficie afectada es la expansion agrapdai
mineria ilegal representa una fraccion del total deforestado en el periodo, pero presenta una
tendencia creciente y es muy significativa en algunas provincias, como en la de Tambopata,
departamento de Madre de Dios, ademas de estar vinculada exoseproblemas de
contaminacion. Las actividades extractivas legales y la apertura de vias de comunicacién generan
impactos directos moderados, en la medida que responden a proyectos con estudios de impacto
ambiental, pueden sin embargo tener impactos reaxtbs en el desarrollo de frentes de
deforestacion.

Por otra parte las actividades de extraccién forestal no son una causa directa de deforestacion,
aunque si de degradacid@aun cuando no se tiene datos precisos al respecto y en ocasiones
puede ser unatapa inicial de un proceso de deforestacién, aun cuando en general los actores
no son los mismos.

En un andlisis matetalladq en base al estudio de agentes y causas de la deforestacion en la
Amazoni& para el periodo 200k 2013, se ha identificado 2%ehtes’® de deforestacion
consolidados quenuestran desde 3.000 hasta mas de 300.000 ha de deforestacion acumulada

45 PNCB, Proyecto REDD+ MINAM y AIDER. Motores, agentes y causas de la deforestacion en la Amazonia Peruana. Sistematizacion,

patrones espaciales y cuantificacion de impactos. Informe de consultoria para el Ministerio del Ambiente. Cita: PNCB 2015b
“Frentede deforestacion: Extension (area) o linea de territorio continua donde ocurren procesos de deforestacién que se han
establecido por mas de 5 afios.
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en los 13 afios analizados (211 3). Estos frentes se asocian con importantes ejes viales y, en
algunos, casos fluviales, y representartéb 8le la deforestacién en la AmazdRidCB, 2015b).

Doce de estos frentagpresentan el 77.1%d 131 350 hajle la deforestacion en la Amazdhia
para el griodo 20012013 (PNCB, 2015b).

Cuadro 09Principales frentes de deforestacion en la Amazoeriaana

Frente Superficie del Deforestacién Tasa de Incremento de la
frente por frente deforestacién anual relacién no
(ha) 2001- 2013 2001- 2013 bosque/superficie de
(ha) frente 2001- 2013
1 Ejede las carreteras 1 770 800 335 707 0,020 0,19
F. BasadreMarginal
2 San Martin 2 323002 267 796 0,014 0,12
3 Yurimaguas 1114 299 100 861 0,009 0,09
4 Alto Huallaga 990 116 82814 0,010 0,08
5 TambopataManu 850 133 79 811 0,009 0,09
6 Satipe 1 060 087 7 625 0,008 0,07
Chanchamayo
7 Tahuamanu 158 538 16 827 0,010 0,11
8 VRAEM 354 381 30902 0,009 0,09
9 Ramoén Castilla 499 754 38 144 0,007 0,08
10 Atalaya 726 454 36 232 0,005 0,05
11 ContamanePisqui 543 273 34 054 0,006 0,06
12 |quitos 908 923 29 577 0,003 0,03
Total 11 299 760 1131350

Fuente: Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la mitigacién del Cambio Climético, 2015. Ministerio del Ambiente.

47Como se ha sefialado en la seccion de alcances este andlisis debe complementarse con informaciéosspiersegidy andino.
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Mapa 05 Principales frentes de deforestacion en la Amazonia peruana
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Fuente: Ministerio del Ambiente (MINAM). Programa Nacional de
Conservacion de Bosques para la Mitigacion del Cambio Climatico

Seha identificado los cuatro frentes que presentan la mayor superficie deforestada en el periodo
20002013 son: el eje de las carretefaderico Basadselarginal, San Martin, Yurimaguas y Alto
Huallaga.

Adicionalmente se han identificado 15 fd€@sslados con deforestacion activa de hasta 5 000

ha al afio que se instalaron en el periodo 20R813 con diversos fines (cultivos agroindaks,

cultivos ilicitos de hoja de coca, mineria y apertura de vias), y representan el 1.35% de la
deforestacion en la Amazonia (PNCB, 2014tpsSocosse encuentran en los departamentos

de: Ucayali (6), Madre de Dios (3), t@(8), Huanuco (2) y Cus(l).

“8Foco de deforestacion: Nuevas areas criticas con una antigliedad menor a 5 afios, en donde los procesos de deforestation empiez
a concentrarse de manera significativa a una tasa creciente y desde las cuales se propagan o egercan influ
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Principales cultivos que impulsan la expansion agropecuaria en la Amazonia

De acuerdo a los datos del Censo Nacional Agropecuario 2012 (INEI), en 324°distijitos
ambito corresponde al bosque himedo amazd&fijcla superficie totatultivadafue de 1.
490.498 ha.

Cuadro 10Principales cultivos, transitorios grmanentes

Cereales (T) 211,999.36 14.22
Flores (T) 1,030.06 0.07
Forrajeros (T) 1,260.79 0.08
. o Frutas (T) 17,268.56 1.16
Cultivos transitorios -
Hortalizas (T) 5,787.95 0.39
Legumbres (T) 8,719.90 0.59
Tubérculos (T) 87,450.28 5.87
Agroindustriales (T) 7,486.13 0.5
Agroindustriales (P) 355.08 0.02
. Forestales (P) 18,294.54 1.23
Cultivos permanentes
Frutales (P) 185,712.23 12.46
Industrial (P) 569,157.16 38.19
Pastos cultivadag/P) 375,975.79 25.22
Total 1,490,497.83 100

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). Censo Nacional Agropecuario, 2012

Los cultivos denayor cobertura y que impulsan la expansion agropecuaria en la Amsaonia

el café con 378 622 ha (25.4%) y los pastos cultivados con 375 976 ha (25.2%), continGan el cacao
(8.7%), platano (8.2%), maiz amarillo duro (7.8%), arroz (5.5%) y yuca (4c@¥jyréa estos

siete cultivos representan el 85.7% de la superficie total cultiCadee resaltar que el cultivo de

palma aceitera, que ha venido incrementandose en los ultimos afios, representassdiifol
CENAGR(@er gréfico 19 sin embargo, ladtimos reporte&' generados por el MINAGRI sefialan

quea nivel nacional se tiene una superficie instalada7(®38 ha de cultivo de palma aceitera.

49 Superficie total: 79°408,402 ha
50En mas del 50% de su superficie corresponde a bosque hliimedo amazdnico.
51 Consultoria ejecutada en conjunto con PNInea base de la NAMA de la palma aceitera en el Per(.
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Cuadro 11Cultivoscon mayor cobertura

N° Cultivo % ha
1 Café 254 378,622
2 Pastosultivados 25.2 375,976
3 Cacao 8.7 129,906
4 Platano 8.2 122,093
5 Maiz amarillo duro 7.8 116,084
6 Arroz 5.5 82,719
7 Yuca 4.8 71,573
85.6 1,276,973

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI). Censo Nacional
Agropecuario2012

Gréfico 19 Cultivos transitorios yepmanentes en el Bosque Himedo Amazonico
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). Censo Nacional Agropecuario, 2012

El cultivo dominante es el café, tanto en la pequefia y mediana egsalacupa alrededor del

40% de la superficie cultivada, en la yunga fluvial representa el 70%, mientras que en la selva alta
y sobre todo en la baja se observa una mayor diversificacion de los cultivos permanentes,
encontrandose cacao y palma (Robigliale2015)

En la Yunga Fluvial, el café se cultiva en &reas con un promedio de un poco méas de 2 ha con un
12% de cultivo de asociacion, por el 79% de los productores. El cultivos transitorio de mayor
extension es el platano, este por lo general en un 76%sdeasos se destina a la venta, a
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diferencia de la yuca que 64% es para el consumo familiar, seguido déi4aj). El maiz
amarillo resalta por su importancia para la alimentacion del ganado (Robiglio et al. 2015).

En selva alta, el café es el magaltivo en superficie y nimero de productores pequefios y
medianos, con el 41%, seguido del cacao con el mismo porcentaje en el nUmero de productores
pero con una superficie menor que el café. Los cultivos transitorios de mayor importancia son el
arroz y éplatano que son principalmente destinados a la venta. En la Selva Alta, al igual que la
Yunga Fluvial, la yuca y el frijol son los cultivos mas importantes para el consumo familiar (Robiglio
et al. 2015).

En selva baja los cultivos que resaltan soragmd, que es el mas cultivado, seguido por el maiz
amarillo, el cual es destinado a la venta y al consumo animal, la yuca, el arroz, que son mas
importantes para el autoconsumo y los pastos que abarcan alrededor de 60 mil ha. Los cultivos
permanentes enal Selva Baja no son tan relevantes en términos de ocupacion de la superficie
(Robiglio et al. 2015).

Llama la atenciéma poca presencia de plantaciones forestales manejadas por pequefios o
medianos productores en los tres pisos altitudinales. 8adwntrado que en la Selva Baja el 1%
de los productores manejan mas de 2 000 ha de plantaciones de bdaiaaufma crinita
(Robiglio et al. 2015).

2) Causas Indirectas

Las causas indirectas a diferencia de las causas directas estan conformadkstopes
estructurales y que son dificiles de localizar puntualmente, pero se pueden sefialar sus origenes
y efectos a nivel nacional y regionzh amplia gama de causas indirectas de la deforestacion a
nivel del bosque amazonico puede clasificarse ensigsientes factores: (i) Factores
demogréficos, (ii) Factores Economidq@§ Factores Tecnoldgicos (iv) Factopesiticos
finstitucionales, (vi) Factores culturales.

Si bien en el presente documento estos factores se separan con fines descriptivs, es |
combinacién de varios de ellos en una situacion dada la que explica los procesos de deforestacion.

52 La yuca y el frijol son cultivados sobre todo en asociaciones con otras producciones (12% y 31% de la superficie total
respectivamente).
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Cuadro 12Principales &usas indirectas de deforestacifentificadasn los bosques humedos
amazonicos

Crecimiento poblacional
Factores demogréaficos Dinamica de la migracion
Pobreza
Incremento del precio de productos agropecuarios
Factores econémicds  pemanda internacional de productos agropecuarios

Producto Bruto Interno (PBI) y Valor Agregado Bruto Agricol@\(viBla)
Poblacion Econémicamente Activa (PEA)
Precio del oro

Factores tecnoldgicos Bajo rendimiento/rentabilidad/sostenibilidad de la produccién agricolz
Escasa asistencia técnica/Tecnologia inadecuada
Marco legal para titulacion de tierras
Factores politicos  Tenencia de tierra

/institucionales Gobernanza forestal
Nivel educativo/cultura ambiental

Factores culturales  Bajo conocimiento del uso de los recursos del bosque

V] os factorefistado como factores econémicos, son sola muestra y no una relaciéon exhaustiviseB3os factores
se conjuganademas de actuar de forma sinérgjgara desencadendos procesos de deforestacigrseramifican
segun el agente. Varios de ellos contribuyen a que el bosque tenga menos viderupes alternativos de la tierra.

a) Factores Demograficos

t NAYOALI £ YSY(dS @AyOdzZ I R2a 02y St ONBOAYASyh?2
situaciones de pobreza y exclusién social y migracién. Existe una creencia generalizada de que el
crecimiento de la poblacién (o "presiéon") es un importante motodaddeforestacion, es
considerada incluso la causa indirecta principal de deforestacion (WilBywany 1999; Sandler,

1993; Vanclay, 1993 citado en Geist y Lambin, 2002).

Lacrisis econdmica y social en las zonas andinas rurales asi como las politidasizbacion de
la Amazonia han impulsado el movimiento de poblacién haciada(G&W, 2015)

La Amazoniaesultaatractiva para lanigracion internalebidoa la gran cantidad y riqueza de
recursos naturales que ofrece, su atractivo paisajistico, alel@da percepcién de suelos
productivos y tierras de facil accegalemas en ella se desarratidustrias como la explotacién

y transformacion de madera, la extraccion de hidrocarburos y de minerales como el oro aluvial
(de este ultimo es el que quizasasnha acelerado los procesos de migracion interna,
principalmente al sureste del pais. Sobre lo Ultfuerto Maldonado ha visto incrementada su
poblacion debido a diversos impulsores como el flujo turistico hacia el Manu, la interconexion
con el Brasil, a través de la carretera interoceénica sur, pero sobretodo la proliferacion de la
actividad minera artganal, centrada en la extraccion de oro aluvial (OIM, 20LB)ejerce una

fuerte presion sobre la cobertura forestal para el desarrollo de esta actividad.

En lostltimos afios se ha experimentado diferentes corrientes de colonizacion, especialmente
orientadas a la ceja de selva y selva, en donde el potencial de territorios es alto. Dichas corrientes
migratorias han ocurrido de forma lenta pero eficaz, manifest@eéosla reciente pujanza
econdmica de pueblos al interior del pais; hacia la zona nororiental del pais, en los departamentos
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de Amazonas, San Martin y Ucayali, en donde se han registrados elevados movimientos
migratorios provenientes de Cajamarca. Ancadhdnuco tambiémaportan a esta corriente, lo
que ha decantado en la formacién de nuevos pueblos a las margenes de (BNGEs. 2015b)

En la selva centralos departamentos de Pasco y Junin reciben migrantes de las zonas alto
andinas de Huancavelichynin y Apurimac, en busca de territorios desocupados, para dar inicio
por lo general al cultivo del café, cacao y frutales.

A estas corrientes colonizadoras podemos agregar los avances en la infraestructura vial, que
comprende mejoras en las vias de cainacion actuales y la construccion de nuevas carreteras
que elevan la rentabilidad de las tierras.

Cabe mencionague las escasas oportunidades de trabajo formal e informal también motiva la
migracion. Mientras la poblacion en edad de trabajar (PETQrsenienta a ritmo proporcional a

la tasa de crecimiento poblacional, la oferta de trabajo lo hace a una relacién menor, quedando
una gran cantidad de personas desempleadas, mayoritariamente j@mmnesos 15 y 30 afios

de edad (PNCB, 2015b)

Mapa 06 Niveks de migraciones. Regiones amazonicas expulsoras y receptoras de
poblacién

Fuente:Instituto Nacional de Estadistiednformatica (INEI, 20p8itado en Programa de Inversion Forestal
(FIP)

b) Factores Econdmicos

Los factores econémicos engloban sagie de condiciones que sumadas entre si y a otros
factores desencadenan procesos de deforestacion. Dentro de ellas se puede identificar la baja
rentabilidad del bosque frente a otros usos de la tierra (al menos en el corto plazo), lo que
ocasiona un costde oportunidad negativo para el mantenimiento de la cobertura forestal; la
ausencia o baja articulacion con los mercados de bienes y servicios de los ecosistemas forestales
(que hace invisible el valor econémico de estos servicios); y, la crecienteddedegiroductos

de usos de la tierra competitivos con los bosques (como por ejemplo biocombustibles o cultivos
industriales). También debe considerarse el financiamiento como un factor econémico de alta
importancia: la disposicion de recursos para inveesoque no conllevan salvaguardas
ambientales puede ser un fgmte inductor de deforestacion.
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Por otro lado, la ausencia de capacidad financiera para invertir en la tecnologia y practicas
necesarias para mantener la productividad del suelo, sumada alia dieponibilidad de tierras
publicas que pueden ser ocupadas sin costo (constituyéndose en la practica en un recurso de
libre acceso), conllevan al abandono de tierras y la apertura de nuevas ardasot@iguiente
deforestacion.

Pobreza

Rudely Roger (1997) argumentan que las familias de bajos ingresos pueden ser mas propensas
a deforestar debido a: a) menos habilidades y menores oportunidades econémicas no agricolas;
b) la necesidad de asegurar necesidades basicas; y ¢) menor preferencia dedlrnsggen de

los servicios ambientales. También se sefiala que un menor capital productivo (maquinaria),
menos insumos (ej. fertilizantes) y menos seguridad de tenencia contribuyen con las decisiones
de deforestacion.

En el Perd, la brecha de lo rural yibano es amplia, el nivel de pobreza en la zona rural llega al
60%, mientras en la zona urbana es de 23.5%; la pobreza extrema en la zona rural alcanza el 21%
mientras que en las zonas urbanas des 3.5%. Las estadisticas de empleo confirman las
desiguadlades regionales: en las areas urbanas el 80% de la poblacién econdmicamente activa
(PEA) esta empleada, mientras que en las areas rurales solo el 20% tiene emplébl odimmen

y Grigera, 2013).

Los Andes y la Amazonia tienen los niveles mas altoscezppasi como grandes deficiencias

de servicios basicos, enfrentando amenazas de degradacién ambiental, cambio climatico, grupos
violentos y el narcotréafico. En este contexto es que se produjo la migracién de la pobreza andina
hacia la Amazonia que sergibe como la solucién a los problemas econémicos y en la que los
migrantes (colonos) desarrollan actividades agropecuarias que como ya se explicé anteriormente
impactan en la deforestacion de los bosques amazonicos (PNCB, 2015b).

Incremento del precio y dmanda de productos agropecuarios

Es evidente que el incremento en el precio de los productos impulsa la inversion hacia una mayor
produccion y superficie cosechada que demandan la ampliacién de la frontera agricola sobre
areas de bosque. Por ejemplorgiremento considerable de los precios internacionales de aceite

de palma de 390 US$/t (afio 2003) a US $ 763 US$/t (afio POIBB( 2015byuardan relacion

con el aumento de areas de palma aceitera en departamentos como Loreto, San Martin y Ucayali.

Asimismo, diversos estudios sefialan entre los factores criticos, que facilitan y aumentan la
aparicion de grandes inversionistas y el mayor desarrollo de plantaciones en la Amazonia
peruana, es el aumento de la demanday el precio de productos como el aqadend, la pasta

de cacao y el café.

Sobre logrentesde deforestacionexiste una relacion significativa entre el incremento del precio
de los productos agricolas y el incremento de la deforestacién en los frentes: Federico- Basadre
Marginal, IquitosRamon Castilla, Requena y Tahuamanu.

48



Gréfico 20Deforestacion y precio promedio de los principales productos agricolas en los
frentes de deforestacion
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Fuente: INEl y MINAGRI, 2015
Demanda internacional de productos agropecuarios

En los ultimos afiosa demanda mundial de aceite de palma se ha incrementado de manera
significativa y se ha ganado una importante cuota de mercado frente a otros aceites vegetales
menos accesibles y mas caros, como la soya. Esta expansion se debe al aumento del consumo en
Chna, India y otras economias emergentes de RHN&B, 2015b)

Actualmente, la demanda de aceite de palma mundial supera la oferta, una tendencia que es
probable que continte en el futuro previsible, por lo que es particularmente atractivo para los
inversaes (Hoyle y Levang, 2012). En este sentido, las corporaciones productoras de aceite se
encuentran buscando lugares donde expandirse y estan invirtiendo en Africa y América Latina,
incluyendo Peru (FCMC, 2015).

Para el caso del café, el incremento enregip de venta y demanda ha impulsado los volimenes

de exportacion de este cultivo de 3.638.431 quintales (QQ) por un valor de 187.522.450 US$ (afio
2002) a 5. 744.991 quintales por un valor de 1.014. 933.079 US$ (afio 2012). Siendo el afio 2011
donde se presntd el mayor incremento del precio de café variando de 178 US$/QQ en el 2010 a
248 US$/QQ en el 2011.

De la misma forma, las exportaciones nacionales de los derivados de cacao (manteca, licor, polvo
entre otros) mostraron un crecimiento en méas de 600%deolumen de exportacion, de 6.371

TM por un valor de 13.90.463 US$ (afio 2002) a un volumen de exportacion de 41.221 TM por un
valorde 115.275.375 US$ (afio 2012).

Producto Bruto Interno (PBI) y Valor Agregado Bruto Agricola (VAB Agricola)

En cuanto al ecimiento econdmico y su relacion con la deforestacion, varios estudios sefialan
gue a mayores ingresos nacionales per capita mas altas tasas de deforestacion (Capistrano 1990;
Burgess, 1993; Krutilla, Hyde y Barnes, 1995; Barbier y Burgess, 1996; M&88aydicCon el
crecimiento econdmico y los mayores ingresos nacionales se esperaria que se reduzca la presion
sobre los bosques mediante la mejora de oportunidades de empleo no agricola. Sin embargo, al
contrario, se ve incrementada la presion por la agtcion de la demanda de productos

49



agricolas y forestales, la mejora de acceso al bosque intécimopexion de mercad¢PNCB,
2015b)

Si bien es significativo la relacion del PBI con la deforestacion @spoésinte reconocer las
diferentes dindmicasxistentes en los PBI regionales, y mas aun son identificar las actividades
productivas presentes, que son las que en algunos casos, desencadenan los procesos de
deforestacion.

Gréfico 21Relacion del incremento del PBI total nacional y la deforestecitos frentes de
deforestacion de la Amazonia Peruana
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El Producto Bruto Interno (PBI) agropecuario ha crecido en los ultimos afios, en especial el
agricola. Si bien se considera al sector agropecuario como un sector primatia, gsterado

un alto valor agregado a nivel naciolal la Amazoni¢a relacion entre el incremento del VAB
Agricola y el de la deforestacion, muestrea dinamica similaresto condice con la situacion
observable en la Regién de San Martin que ha llega#o actualmente el principal productor

de café y de cacao, sobre la base de expansion del area de cultivo, no debido al incremento de la
productividad, se tiene asi que la pérdida de bosqges no puede ser ilimitadaostiene la
expansion de la prodgion agraria.
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Gréfico 22Relacion del VAB agricola y la deforestacion en los frentes de deforestacién de la
Amazonia Peruana
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Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)

El escaso empldormal determina que la principal fuente degresos para la poblacién rural

esté en funcion a la produccién de la tierra y el aprovechamiento de los recursos forestales. Los
bajos salarios en las zonas urbanas y el alto costo de vida impulsan a los pobladores rurales a
desarrollarse en el campocgpitalizar su trabajo mediante la deforestacion y habilitacion de
tierras para la produccién de cultivos a un bajo costo. Cuando la actividad agricola y/o ganadera
no cubre las necesidades de la familia, ésta se ve impulsada a dedicarse a actividpdeseue

un mayor nivel de ingresos como es la tala ilegal de madera y el cultivo ilegal de la hoja de coca.

La variable Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) ocupada, presenta una relacion significativa
con la deforestacion, asi, el incremento de la PElikextamente proporcional al incremento de

la deforestacion y tiene un alto impacto en los frentes de San Martin, Sandia, Marafion y Datem
del Marafién, mientras en el frente Federico Basgdvtarginal el impacto es medio a favor de

la deforestacionAsimsmo, el incremento en la PEA ocupada informal tendra un impacto alto en

el incremento de la deforestacién en los frentes TahuamamapdgataManu y Tamaya

Ucayali.

Gréfico 23Evolucion de la deforestacion y la PEA ocupada en los frentes de deforaftdaion
Amazonia peruana en el periodo 2B13
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Precio del oro

La influencia del precio de oro en relacion a deforestacion, es significativo. El precio del oro paso
de 271 $/0Oz en el 2001 a 1410 $/Oz en el 2013, lo que préa@grpansion de la mineria
artesanal en zonas donde esta actividad se realizaba tradicionalmente (Madre de Dios, Puno, La

Libertad y Naze®cofia) a zonas nuevas como Loreto, Ucayali, Amazonas, Huanuco, entre otros
(PNCB, 2015b)

En el frente Tambopatslanuel precio del oro, en conjunto con otros factores, ha propiciado el
incremento de las areas de deforestacion por mineria, al observar que el 62% de la deforestacion
para el periodo 2009 2013 en el frente TambopataVianu tuvo como causa directa la mitzer

Para este frente el incremento de los precios del oro coinciden con el aumento de los denuncios
mineros, siendo asi que entre el 2003 y el 2007 se solicitd el 43% del area de denuncios mineros
de Madre de Dios, lo que equivale a 2031 denuncios miiermsin area de 458.307 hectareas.

Cabe destacar que entre los afios 2011 y 2013 se incrementé el control por parte del Estado
(interdicciones) en las areas con actividad minera informal e ilegal, que se ve reflejado en el
descenso de las tasas deforesta®n en ese periodo.

Gréfico 24Relacion entre la evolucion del precio del oro y la deforestacion en el frente
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53 El denuncio minercen la actualidad se denomina petitorio minero, quéaesolicitud para el otorgamiento de unancesion

minera sobre un area determinada. Se efectla mediante un formulario en el cual el solicitante (denominado peticiorsgrio) indic
entre otras cosas, las coordenadas y otros datos de ubicacion del area que solicita. El petitorio no da dereclaztvidades
mineras en el area, debiéndose esperar la obtencion del régpéictilo de concesion minera.
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c) Factores Tecnoldgicos
Bajo rendimiento/rentabilidad/sostenibilidad de la produccion agricola

Lalimitante natural para actividades agropecuarias en liragié dada por la baja fertilidad del

suelo. ElI 90% del suelo de la Amazonia tiene deficiencias en fésforo, potasio y calcio, entre otros
y padecen toxicidad por aluminio. Frente a esta limitaeteesurre a la quema de biomasa que
ayuda a remediar la fertilidad del suelo amazonico. Sin embargo, las practicas agropecuarias que
no armonizan con el mantenimiento de la cobertura forestal, que es la que asegura mantener la
fertilidad del suelo, hace gwcon el tiempo se pierda la capa orgénica del suelo.

El desarrollo de la agricultura sin insumos excepto la mano de obra y semillas, es una practica
desarrollada por los habitantes ancestrales de esas tierras y adoptada por los colonos, sin
embargo, sin@decuados periodos de descanso y recuperacion de la cobertura vegetal (barbecho
forestal), no es la practica/tecnologia mas adecuada para la sostenibilidad de las actividades
agropecuarias por la rapidez con que se pierden los nutrientes del suelo y id@dapar
incontrolada de mala hierba, hacer frente a lo cual demanda mayor capital de inversion del que
dispone el agricultor, que opta por abandonar su campo y abrir nuevas areas agricolas
incrementando la deforestacion.

Escasa asistencia técnica/Tecnologiadecuada

Muchosagricultores practican métodos no sostenibles. Después de unos afios de cultivo, la
pérdida de fertilidad del suelo y problemas con las malezas les obliga a moverse y crear un claro
de bosque en otro lugar.

Las nuevas tecnhologias pueden permitir a los agricultores mantener la productividad sin degradar
sus recursos. Esto, a su vez, deberia reducir su necesidad de abandonar el terreno y crear areas
abiertas adicionales para hacer nuevas parcelas. Por lo tamtoambio hacia tecnologias
apropiadas, sobre la base de los sistemas agricolas indigenas, para mejorar la productividad y
sostenibilidad requiere dasistencia técnica adecuado de parte del estado (Grainger, Francisco,

y Tiraswat, 2003).

Brindarasesoraniento para implementar o mejorar algunas tecnologias, como los que se usan
para drenar los humedales, el riego de las tierras aridas o mejorar la estabilidad de las laderas de
terrazas; asi como el uso de tecnologias limpias, como el control biolégiemae (Munton.,
Marsden, y Whatmore., 1990; Grainger, Francisco, y Tiraswat, 2003) puede reducir la migracion
de la poblacién indigena y campesina hse&os fértiles y/o zonas no deforestadas.

Mecanizacion de actividades

La mecanizacidmas intensivg con impactos altos en la deforestacién se presenta en la actividad
minera, en la que se extrae el oro depositado en los placeres aluviales siguiendo el proceso de
desbosque y quema, lavado del material aurifero, amalgamacion del concentrado usando
mercuiio y finalmente la quema de la amalgama para recuperar el oro. Para la extraccion de oro
se usan diversos equipos que son los que ocasionan severos impactos en el suelo, agua,
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microclima, paisaje, flora y fauna. Optar por alguno de estos métodos depeladeagacidad
de subvencionar los costos de operacion.

El crecimiento de la extraccién de oro se ha dado a la par de la mecanizacion de la tecnologia de
extraccion, la cual ha ido cambiando hacia métodos-senanizados, aumentando la potencia

de los motoes. Este cambio tecnoldgico trajo consigo un significativo incremento de la extraccion
anual.

El aumento de la rentabilidad de la mineria, ocasionada por el incremento del precio del oro,
induce a un incremento en la demanda de equipos, asi como inswarendap operacites
principalmente combustible.

d) Factores PoliticoslInstitucionales

Destacan los enfoques sectorialesvimculadossin enfoque territorial ni cultural de las politicas
publicas y de la gestion de recursos naturdiedalta dearticulacion en los tres niveles de
gobierng la ausencia de ordenamiento territorial, la limitada capacidad institucional para
asegurar el cumplimiento de la ley, el escaso control y sancion de practicas ilegales; y la
imperfecta e incompleta asignacion ed derechos sobre el patrimonio forestal y tierras
agropecuarias.

De igual modpaunque se reconocen los avances realizados; todavia resulta insuficiente la
informacién disponibles para evaluar el estado de conservacion de los bosques y para prevenir la
deforestacion y degradacion en estos ecosistemas.

Marco legal para la titulacidon de tierras

La promociorde la colonizacién en la Amazonia ha sido la politica de desarrollo con mayor
impacto sobre los bosques. Los incentivos para esta colonizacion han adredés de la
creacion de un marco tributario especial, por el cual la Amazonia se encuentra exonerada del
impuesto general a la venta (IGV), tiene tasas reducidas para el pago del impuesto sobre la renta
& dzy GaONBRAG2 TFTAAO0F{ e Bsiveiad fuérd de esRi3dgionAChR Biyy RS €
Menton, 2013).

El marco legal para las tierras en el Per esta conformado principalmente por Ley N° 653 Ley de
promocion de las inversiones en el sector agraria y Ley N°26505 Ley de inversiéon privada en el
desarollo de las actividades economicas en las tierras del territorio nacional y de las
comunidades campesinas y nativas. Estas normas establecen los procedimientos para el uso y
adjudicacion de tierras en selva baja y ceja de selva, a través de la adjudiedieidas publicas

para la zona donde la capacidad de uso mayor de lasietna establecido como una norma de
produccién agricola o ganadera. Estas adjudicaciones van desde 10 hectareas hasta 10.000
hectareas. En estas areas se puede retirar legaémiencobertura forestal con el fin de
desarrollar cultivos anuales o perenweganaderia (Tetra Tech, 2015).
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Tenencia de tierra

Dentrode los factores politicagstitucionales, el régimen de derecho de propiedad es uno de
los mas importantes en reléa a su influencia en los procesos asociados a la deforestacion.

Sin embargo, cabe precisar que el marco legal nacional limita la posibilidad de acceder a
propiedad privada a aquellas tierras que no son parte del patrimonio nacional del cual forman
partelos recursos naturales, por tanto las tierras de capacidad de uso mayor forestal y las tierras
de proteccidn no son susceptibles de asignacion en propiedad privada. Por esta misma razén las
comunidades nativas ostentan la propiedad de las tierras agrapasy contratos de cesion en

uso de las tierras forestales y de proteccion.

Killeen (2007) menciona que la demanda de tierras es una de las causas principales de
deforestacion puesto que los sistemas actuales de titulacion recompensan a los progjatarios

deforestan y castigan a los que no lo hacen. Esta afirmacion se confirmaedL66r RS NB I A &
RS LINB R A, publicaddlEN2008 Selicéial establece un procedimiento especial para adquirir

la propiedad de un predio rural, basada en posesiépjotacion del predio. Asimismo, el

I NIINOdzZf 2 wTo RS 1 y2NX¥I &aS3FflF O02Y2 a4aSELX 20t O,
plantaciones de cultivo o de la crianza de ganado de acuerdo a la capacidad de pasto.

No obstante, el Reglamento para las@n Forestal (DS N° 62815), en su articulo 123°,
establece el mantenimiento de los bosques en los procesos de formalizacién, como una manera
de acreditar la explotacion econémica del predio, por lo que, queda prohibido el otorgamiento
de titulos enierras con capacidad de uso mayor forestal o de proteccion.

En este contexto, se configuran una situacion de incentivos legales para que las personas accedan
a tierras mediante desbosque, ya que luego con relativa facilidad puede demostrarse posesion y
pogeriormente acceder a la propiedad. Y, en la practica, la determinacion de la capacidad de uso
mayor del suelo se aplica caso por aa@ste la ausencia de un mapa unico y de alcance nacional

gue defina a escala adecuada la capacidad de uso mayor deltsson fines de titulacion, por

lo que la rigurosidad en su aplicacion es variable.

Sin embargo, el nuevo marco legal surgido con la Ley Forestal y de Fauna Silvestre 29763 y sus
reglamentos, asi como la revision actualmente en proceso del Reglaraetiasidicacion de las

Tierras por su Capacidad de Uso Mayor, apunta a restringir la posibilidad de estos procesos. Para
ello establece un procedimiento que sélo permite el otorgamiento de derechos sobre la tierra
luego de la autorizacion legal de cambéoudo, la cual a su vez requiere la demostracion de la
capacidad de uso mayor de la tierra para cultivos en limpio y la no objecién de la autoridad
forestal y del MINAM. Y sélo luego de que se acceda a la propiedad el titular podra solicitar la
autorizacié de desbosque.
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Gobernanza forestal

Segun le datos presentados por el PNGBspecto a las categorias territoriales y tipo de derecho
otorgado y su relacion con la deforestacion para el caso de la Amazonia en el periodo 2001 a
2014, se muestra que la mayor cantidad de deforestacion (45%) ocurrié en bosques sin estatus
legal espcifico ni derechos asignados. Un ejemplo de ello es el frente Federico Baseginal

donde la deforestacion en bosques sin derechos asignados fue la mayor llegando a 154 909 ha,
de igual manera en el caso del frente San Martin donde lleg6é a 123 449 ha.

No deja de ser notable también que en los bosques de produccion permanente (BPP) no
concesionados ha tenido lugar el 12% de la deforestacién en el periodo, lo que indica que la sola
designacion legal no resulta proteccion efectiva en ausencia de dergctiesocupacion
econdmica. Incluso en concesiones otorgadas, ante la ausencia de actividades efectivas o ante la
debilidad institucional para hacer frente a invasiones de teregrasio colonos que ingresan
aprovechando los caminos de acceso a la concgsitamtro de ellase presenta el 8% de la
deforestacion.

Si bien todas las areas de bosque, en tanto que bienes publicos, estan bajo la tutela del Estado,
es manifiesta la baja capacidad de los entes competentes para ejercer autoridad y control en
ellas,principalmente en aquellas en la que no se han asignado ningun tipo de derecho. El limitado
desarrollo del proceso de descentralizacién de la gestion forgsthien la mayoria de los
departamentos con superficies importantes de bosques han recibida tyansferencia de
competencias forestales, los recursos disponibles no son suficientes para la magnitud de la tarea
, Y en particular de la gobernanza forestal regional y tacadavés de los Comités de Gestion
Forestal y de Fauna Silvestre, previstoda Ley 29763dificulta la participacion de los actores
forestales y de la sociedad en general para hacer frente a proceso de ocupacion ilegal de tierras
y otras practicas que contribuyen a la deforestacion.

Politica de promocién de biocombustibles

Elmarco legal que promueves biocombustible§y St t SNy Sadt RIFR2 LI2NJ €
RS LINRPY2OAsy RSt YSNOIR2 RS 0A2022007dzEMAOf S&¢é
GwS3It I YSyiG2 RS O2YSNODAFfAT I OAsy RS o0®B0O2YodzadA
2000-AG declara a la palma aceitera como cultivo de interés nacional.

H reglamento de la ley de promocion del mercado de biocombustibles aprobado el 2005,
establece que el porcentaje de alcohol carburante en las gasolinas que se comercialicen en el
Perq, sera de 7.8%. Para el caso de diésel que se comercializa en el Pera establece un porcentaje
de biodiesel de 5% sea incluido en diésel. Esta normatividad cre6 una demanda nacional adicional
de biocombustibles, la cual estimula directamente la instalai® cultivos con fines de producir
biocombustible. Sin embargo, en los documentos de planificacion, siempre se ha sefialado que
esta expansion debe darse sobre tierras actualmente deforestadas y no instalarse sobre tierras
con bosque que se deforesten paal fin.
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(351 Legislacion minera

[ [ S& bod HTcpm [ S& RS F2NXIEfATFOAsyY & LINRBY2OA

ha realizado una modificacion en la categorizacion de los mineros, ampliando el area otorgada y
capacidad instalada en spseraciones. Los mineros se clasifican en pequefio minero artesanal y
pequefio productor minero. Al minero artesanal se le puede otorgar hasta 1.000 hectareas y para
el caso de yacimientos metalicos secundarios, la capacidad instalada es dé&/dia0 Ah
pequefio minero se le puede otorgar hasta 2.000 hectareas y para el caso de yacimientos
metalicos secundarios, una capacidad instalada de hasta 30fia.m

La categorizacion de pequefio minero artesanal o pequefio productor minero es realizada con
declaraciérjurada del titular, lo cual permite la acumulacion de areas para mineria a través de
intermediarios, con minimas responsabilidades ambientales y generando con ello grandes
pasivos ambientales y repercusiones, debida al bajo control de las institucioriestadizl
competentes en la materia.

e) Factores Socig Culturales

La poblacién migrante de otras regiones del pais carece del conjunto de conocimientos, practicas
y técnicas para vivir del bosque lo que conlleva a cambiar el uso de la tierra a actividades
culturalmente méas cercanas a su experiencia, como son la ganaderia o agricultura. En general,
predomina en el pais una limitada cultura forestal lo que aumenta la percepcién de la actividad
forestal como no productiva y por tanto alienta la conversionbdsfjue a otros usos. La
excepcion notable son los pueblos indigenas y la poblacion riberefia que viven directamente de
los recursos del bosque, que, sin embargo, son percibidos como improductivos por muchos de
los mgrantes.

Nivel educativo/Culturaambiental

Lacarencia de estudios en los productores influye significativamente en sus decisiones de realizar
actividades agropecuarias que conllevan a la deforestacion de los bosques dado que carecen de
informacién y conocimiento suficientes para poddicap tecnologias apropiadas a la realidad
disminuyendo los niveles de deforestacion e inclusive la contaminacion que conlleva sus practicas
productivas (PNCB, 2015b).

A esto se suma el hecho de que la mayoria de productores no han desarrollado y/cidortale
capacidades asociativas para la gestioén de los recursos naturales y la gobernanza forestal (PNCB,
2015b).

Gran parte ddos productores agropecuarios cuentan con primaria incompleta. El 87.9% de
productores agropecuarios no han completado esisidios secundarios y menos del 1% ha
recibido formacion técnica u universitaria (CENAGRO, 2012)

Cabe destacar que es de vital importancia resaltar los temas ambientales en la curricula
educativa, de tal modo que permita no solo generar conocimient@ s&mbién conciencia

sobre el entorno en especial los bosques, el papel que cumplen y los multiples bienes y servicios
gue ofrecen; y, mas importante ain, cbmo generar riqueza a partir de ellos.

57



Bajo conocimiento del uso de los recursos del bosque

Se ha idntificado que existen diferencias en la forma de produccién agricola entre logscolo
recientemente llegados y las poblacioireigenas. Estas diferencias estan dadas por el grado de
diversidad de especies usadas en las parcelas agricolas, paralelaspoblacionemdigenas,

una diversidad de estudios (Jong, 2001 y Piv&tkmuez et al. 2002)eportan que existe una

mayor conocimiento y uso de especies, a diferencia de los colonos en una misma area. Esto
claramente demuestra la practica de adti@ policultivo que practican las poblaciones
indigenas, en contraste con los colonos cuya actividad productiva gira, por lo general, en base a
un productoprincipal.

Otra diferencia entre indigenas y colonos esta en relacion al aprovechamiento dengecurs
provenientes del bosque. Para el caso de los primeros la extraccion de recursos del bosque forma
parte de su estrategia de medios de vida, como por ejemplo la cosecha de frutos comestibles, los
cuales complementan la dieta. Este mismo uso de recurs@msigue no es practicado por los
colonos debido a que carecen de conocimiento y capacidades para la ubicacion de los recursos
en el bosque, la extraccién, conocimiento de época de fructificacion, entre otros. Esto lleva a que
los colonos aprovechen de nmaa muy limitada los recursos del bosque y se concentren en
actividades agropecuarias. Al no obtener beneficios directos del bosque el incentivo para
mantenerlo en pie es reducido, en comparacionlosrhabitantes tradicionales.
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2.4.1.2. Deforestacion en los Boses Estacionalmente Secos de lasta

Los bosques Estacionalmente Secos de la Costa representan el 2.86% de la superficie nacional, que
corresponde al 5.10% del total de los bosques a nivel nacional.

Estos bosques se localizaimcipalmente en los departamentos de Tumbes, Piuray Lambayeque.

Segun los datos del mapa nacional de cobertura vegetal, el bosque estacionalmente seco alcanza
una extension d8.674.364a,reconociéndose hasta ocho tipos de bosque (MINZM5b), los
cuales se mestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 13Tipo de bosques, departamentos y extensiéon de los bosques estacionalmente secos

de la Costa
1 Bosque seco tipo sabana Piura, Lambayeque y Tumbes 1409 839
2 Bosque seco de pie de monte Piura, Lambayeque, La Libertad y parte 157 036
occidental de Cajamarca.
3 Bosque seco de lomada Piura 33 267
4 Bosque seco de colina baja Tumbes, Piura y Lambayeque 454 285
5 Bosque seco de colina alta. Tumbes, Piurd,ambayeque y la Libertad 300 391
6 Bosque seco de montafia Tumbes, Piura, Lambayeque, La Liberte 1279 156 ha
Cajamarca y en una menor proporcion ¢
el norte de Ancash
7 Manglar Tumbes, Piura 5644
8 Bosque subhimedo de Tumbes 34747
montafa
Total 3674 364

Fuente:Memoria Descriptivg Mapa Nacional de Cobertura Vegetal (MINAM, 2015b)

En la actualidad no se conoce con exactitud el porcentaje de deforestacién en los bosques
estacionalmente secos de la Costa. Recientemente el Ministerio del Ambiente a través del PNCB,
ha dado inicio a la generacion del mapa base para bosques estacidradrtms de la costa en

el 2015. Sin embargo se cuenta con diversos estudios regionales que alimentan la estimacién y
las causas de la deforestacion en éstgortante bioma.

Uno deesos estudios fudesarrollado por Ektvedt et 22012, que indica que &e los afios 1949

-1999 los bosques secos se redujeron aproximadamente en 17%, a un promedio anual de 0,33%.
El mismo estudio establece que durante los afios-1942 los bosques solo disminuyeron en
1,7%, mientras que entre el periodo 1962999los bogjuesse redujeron significativamente

(méas del 15%), a consecuencia de la expaagjdoola, asociada al proceso de reforma agraria y

al crecimiento poblacional.

Estudiogealizados por el gobierno regional de Piura, en el marco del desarrollo de tacionifi

ecoldgica econdmica, sefialan que la deforestacion alcanz6 54@a&#2el afio 2009, con un
LINEYSRA2 RS wmyonnn KIF +Ff 320 [dzS32x Sy St YI ND
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promedio de 20.822 ha. Respecto a las categorias territoriales, las comunidades campesinas
resultan ser las mas afectadas por el creciente avance de la deforestacion.
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Causas de la Deforestacion en los Bosques Estabimrate Secos de la Costa

Cabe resaltar que diversos estudios han determinado alguna de las causas de deforestacion y
degradacion de esos bosques. Asi, se ha identificado que el sobrepastoreo es un factor
determinante en la degradacién y también en la deforestacion de los bosqoss gues esta
actividad, que se realiza en forma extensiva y trashumante, conlleva a la quema de bosque a favor
de la introduccion de pastos (LeaPinedo, 2005). Otro factor que promueve la pérdida de
bosque es la produccién de carbon vegetal: se team@ado que el 60% del carbdn vegetal que

se vende en Lima proviene de los bosques secos (Barrena et al., 2010). Asimismo, se identifico
que el crecimiento acelerado de la agroindustria, orientada hacia la exportacion, ha promovido
la perdida dggrandesextensiones de bosques.

Cuadro 14Causas Directas e Indirectas de la Deforestacion y Degradacion de los Bosques
Estacionalmente Secos

CAUSAS DIRECTAS

La conversion de tierras forestales para
agroindustria (frutales y cafa de azloarp
agricultura de pequefia escala.

Sobrepastoreo por la crianza extensiva
ganado caprino, ovino y vacuno, desarroll:
por comunidades campesinas de ba
recursos econémicos.

La tala selectiva de &rboles valios
principalmente en la parte baja, dgarrobo
para produccion de carbon y lefia, y el sap
para la artesania.

La mineria y la explotacion de hidrocarbu
ademés de ser un factor de deforestacic
también producen dafios ambientales.
extraccion artesanal de oro es una activic
gue se rebza en un area muy dispers
abarcando actualmente una superfic
aproximada de 55.000 ha.

Los incendios en la parte baja y media d¢
region, se producen en la época pc
Fenémeno El Nifio o lluvias intensas, habie
llegado a afectar mas de 100,000 téeeas en
1998.

Proyecto  Especial de Irrigacién
Hidroenergético del Alto Piu@PEIHAP, qut
ampliara la frontera agricola en 19,000 h:
mejorara 31,000 Ha.

CAUSAS INDIRECTAS

Factores  demograficos: Principalmer
vinculados al crecimiento demografico
migracion de laagién Andina (colonizacién c
nuevas areas).

Factores culturales: Poca valoracion
patrimonio natural y limitadas capacidades
las comunidades campesinas para el manej
sus bosques

Factor tecnolégico: Falta de informacién bas
sobre la productidad de las especies, y
relacion con los ciclos de El Nifio.

Factores econdmicos: Baja rentabilidad

bosque frente a otros usos, poco 0 ning
acceso a los mercados para los biene
servicios forestales, la creciente demanda
productos de uso daltierra que compiten col
las actividades forestales y a la d¢
coordinacién entre el sector publico y privac

Factores politicos e institucionales: D¢
articulacion para lograr la conectividad en
los ecosistemas y su gestién conjunta. Falt:
ordenamiento forestal, fortalecer la gesti¢
publica, insuficiente o inexistentes politic
publicas en relacion a los bosques
informalidad e ilegalidad en (
aprovechamiento de los recursos forestales

Efectos de mayor impacto del cambio climéticdosrbosques estacionalmente secos de la costa:

- Alteracion de la fenologia de las especies, afecta la floracion y produccién de algarrobi

- Aparicién de nuevas plagas y enfermedades

- Las sequias, reducen la floracion y produccion de algarroba y miglie a una mayo
extraccion de lefia, carbén y madera para la obtencién de ingresos de las familias, ade
aumento del sobrepastoreo, debido a escasez de forraje para el ganado.
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Fuente: Diagnostico Regional Forestal de Piura (2012) y Taller ngior@at@ara el disefio del documento base de la
ENBCC.

2.4.1.3. Deforestacion en los Bsmues Andinos

Los bosques Andinospresentan el 0.1% de la superficie naciongle corresponde al.81% del
total de los bosques a nivel nacional.

Los bosqueraturales andinos cubren una extension de 220 173 hectareas y representan el
0.17%, del territorio nacional, distinguiéndose 4 tipos de bosque los cuales se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadro 15Superficie de bosque andino

Bosque relicto mesoandino 27 478
Bosque relicto mesoandino de coniferas 1160

Bosque montano occidental andino 90 002
Bosque relicto altoandino (quefiual) 101 533
Total 220173

Fuente:Memoria Descriptivg MapaNacional de Cobertura Vegetal (MINAM, 2015b)

En la regién andina seienta ademas con una superficie 18 976 146eéhaerbazales (pastos)
naturales andinos que abarcarnldl76% del territorio nacional (MINAM, 2015b)

En los ultimos afios, la distribucion natural de los bosques andinos, especialmente los bosques de
Polylepisse ha visto alterada como consecuencia de la actividad humana (Zutta et al., 2012).
Algunas hipétesis indican que estos bosguegjinalmente culdan la mayor parte de las
montafias andinag(lenberg, 1979pero los patrones uso del suelo y ocupacion de la tierra han
generado la fragmentacion de los bosques y ahora encontramos entre ellos un mosaico de
parcelas agricolas y ganaderas.

A la fecha no existe informacion anual y sistematica sobre la pérdida de bosque andino, pues el
estado de fragmentacion de los bosques andinos limita el mapeo y monitoreo a través de las
imagenes de satélit&inembargo.el Ministerio del Ambiente a tragélel PNCB, ha dado inicio

a la generacién del mapa baswgbosques andinos en el 2015.

Causas de la Deforestacion en los Bosques Andinos

El cambio de uso del suelo es generado por el pastoreo del ganado, el fuego y la expansion
agropecuaria y de carrates (Zutta el al., 2012Ademasgen el caso de bosques gdelylepise

usa la madera recolectagara construcciones y como material combustible y en ocasiones para

la fabricacion de herramientas y cartidameson y Ramsay, 2007@&dimez y Komette2009).

Un estudio realizado en la Cordillera de Vilcanota (Cusco) establecié que entre los afios 1956 y
2005, alrededor del 10% de los bosque®dllepisiabian sido degradados y se estima que se

ha perdido el 1% de la cobertura foresfi@nieson y Ramsa007) El mismo estudio indica que

el deterioro de la estructura del bosque es consecuencia de la tala selectiva pues se emplea los
arboles para la construccién de sus viviendas y para el abastecimiento de lefia. Asimismo, se
resalta la lenta recuperacidtel bosque andino producto de la escasa regeneracion natural
afectada por la quema agricola y el sobrepastoreo.
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Cuadro 18Causas Directas e Indirectas de la Deforestacion de Bosques Andinos

- Conversion de tierraforestales a - Factores politicos e institucionales: Insuficiente gigtentes

pastizales y usos agricolas. politicas publicas en relacion al manejo sostenible
- Extraccion de madera para lefia recuperaciéon de bosques naturales, débil capacidad de ge
fabricacion de carbon. publica y la poca valoracion del patrimonio rural cc
- Patrones extractivos de los recurs consecuencia de su exclusién en la estructura petiticeal.

maderables y no maderables. - Factores eondmicos: Escasa puesta en valor de los bosq!
- Construccion de carreteras - Factor cultural: Cultura extractiva fuertemente arraigada €

poblacién. Cultura de corto plazo que genera escasa atenc
la restauracion de los ecosistemas forestales.

- Efectos de mayor impacto del cambio climatico en los bosques andinos: muchos de los imp:
cambio climatico sobre los Bosques Andinos estaran mediados por procesos ecoldgicos co
poco estudiados. Se han documentado cambios importantes emfzosicion de las comunidad:
de bosques Andinos asociados a cambios en la temperatura en la Ultima glaciacion (Cardel
2011). Un factor importante es la capacidad de las especies de migrar a la par de su
biocliméticos, lo que esta relan@mdo con procesos de mutualismo, competicion, disponibilida
recursos clave, entre otros. El tipo de especies que conformen estas comunidades ndvele
bosques Andinos también estara influenciado por las variaciones concomitantes en los e
(p.€j. la linea de bosque) y como los mismos pueden convertirse en barreras selectivas
migracion de ciertas especies (Lutz et al., 2013; Youedry2007).

- En cuanto a la regulacion hidrica esta serd menor, se presentaran lluvias intensas,
prolongadas ciclo del agua alterado con menor cobertura de nubes por consiguiente los bos
nubes captaran menor precipitacion con mayor mortalidad de arboles e Incendios mas fre
reduciendo asi el &rea de bosque (Doornbos, 2015)

Fuente: Tallemacro regional para el disefio del documento base de la ENBCC
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2.5 La Deforestacion Entendida como un Proceso Multicausal

Habiendo examinado la situacion y tendencias de la deforestacion, con énfasis y mayor detalle
en la Amazonia, asi como los dmbitos y magnitudes relativas en que ocurre y los actores mas
directamente involucrados, corresponde realizar una mirada integradopaoceso y a las
interrelaciones de las multiples causas directas e indirectas, o subyacentes, que configuran el
fendmeno de la deforestacion. Es la sumatoria de fuerzas que se asocian con cada una de las
causas o factores lo que finalmente da comoltadas unadeterminada tasa de deforestacion

en un espacio determinado.

Unanarrativa de los hechos, centrada en los principales frentes de deforestacion en la Amazonia
alta, pero que se expande hacia la Amazonia baja, tiene como elementos centrales los siguientes:

1 Un escenario de baja gobernanza y otros factores instituciomatese refleja en:

a)

b)

d)

La limitada capacidad del estado para hacer cumplir la ley, evidente en el caso de la
extraccion ilegal de productos forestales, de la ocupacion de tierras forestales y de
protecciéon, pero también en cultivos ilegales y mineria ilegaljue en estos dos
Ultimos casos la accion de control es activa y presenta resultados relativos.

La incompleta asignacién de derechos sobre las tierras (agropecuarias) y bosques, que
se refuerza en un ordenamiento incompleto del patrimonio forestal, gasigoien se

ha establecido un sistema bastante completo de areas naturales protegidas del sistema
nacional a través de SINANPE, el cual esta a cargo del Servicio Nacional de Areas
Protegidas por el Estado (SERNANP); como también bosques de produccion
permanente y a su vez se ha otorgado concesiones para los varios usos legalmente
establecidos, aln se tiene mas de la cuarta parte de la Amazonia sin categoria de
ordenamiento forestal y sin derechos asignados, lo que genera espacios de potencial
invasion.

Una situacion compleja en relacién a los procedimientos y procesos para acceder a la
propiedad de la tierra agropecuaria, ausencia de un catastro integrado y completo, y la
aplicacion de medidas como considerar la deforestacion como prueba de posesion y de
mejora del predio para reconocer su ocupacion y posterior titulacién.

Politicas publicas no necesariamente articuladas entre los sectores y niveles de
gobierno; con una limitada aplicacion de instrumentos como la zonificacién ecol6gico
econdémica y la jerguia de la mitigaciém en el caso de evaluaciones de impacto
ambiental, que posibilite la efectiva mitigacion y compensacion ecoldgica de
impactog que se refleja en planes y presupuestos que no operan sinérgicamente y
gue, por el contrario, pueden positat inversiones publicas que consolidan procesos

de invasion de tierras, tala y quema de bosques.

Una distribucién de los recursos publicos (presupuesto) que no considera como criterio
de distribucion el buen desempefio de la entidad (gobierno regiagabierno local),

como es el caso del Fondo de Compensacién Municipal (FONCOMUN), que asigna
recursos en funcién de poblacién y pobreza. Esto que genera un incentivo para que los
alcaldes rurales consideren positivo atraer poblacion a la localidad ata dectsstala

y quema de bosques, en vez de asegurar el mantenimiento de estos valiosos
ecosistemas con consecuencias muy negativas para la misma poblacion que resulta
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f)

9)

eventualmente afectada por desastres naturales exacerbados por la pérdida de los
bosques y sus servicios ecosistémicgya que no recibe presupuesto para hacerlo.

Una alta informalidad de los productores ruralesomo pueden ser riberefios, colonos

0 extractores forestalas, incluyendo la desvinculacibn de los sistemas de
financiamiento legas con predominio de transacciones informales y esquemas de
habilitacion, que en general no incorporan condiciones ambientales ni de legalidad de
la produccion.

La ausencia o estado incipiente de un enfoque intercultural en el disefio e
implementacion de @liticas, planes, programas y proyectos que impactan
directamente a los pueblos indigenas y la carencia de un sistema fortalecido de gestién
de las reservas indigenas.

1 Una situacion de bajo valor del bosque en relacion a otros usos de la tierra yaiesfa
econdmicos que se manifiesta en:

a)

b)

d)

El disefio y aplicacién de politicas publicas y distribucién de presupuesto sin considerar
el valor de los bosques en términos de provision de servicios de los ecosistemas, y en
decisiones tomadas en consecuencia este enfoque en materia de proyectos de
inversion y de las autoridades en los tres niveles de gobierno.

La ausencia de retribucién por los servicios de los ecosistemas y de mercados para ellos,
con la aun limitada excepcién de la captura y almacenantdentarbono.

La carencia de mecanismos institucionales efectivos para reconocer, valorizar y
comercializar los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas relacionados con
la biodiversidad.

Limitada disponibilidad de financiamiento paetividades productivas sostenibles
asociadas a los bosques, plantaciones y sistemas agroforestales y en general agricultura
baja en carbono enfocada en deforestacion cero.

Demanda creciente de productos que implican un cambio de uso del suelo y por tanto
rivalizan con los bosques naturales, como es el caso de la palma, otros cultivos
agroindustriales y biocombustibles, plantaciones industriales y productos de alto valor,
como el cacao y el café, algunos de los cuales pueden funcionar en sistemas
agroforesales o incluso con bosques, pero el paquete tecnolégico y financiero se
encuentra disefiado sin estas consideraciones.

1 Un conjunto de actores econdémicos que operan en los grandes paisajes forestales bajo
practicas que no consideran la conservacion dedsgues o cuyas estrategias productivas
y modelos de negocio directamente consideran la deforestacion. Estos se pueden dividir,
gruesamente, ya que existe una amplia diversidad de casos en:

Pequefios y medianos productores agropecuarios; que puede comprtarder
migrantes o colonos nuevos como otros de mayor antigiiedad, incluso de varias
generaciones, que realizan actividades agropecuarias de escala pequefia o mediana de
acuerdo a su nivel de capitalizacion, con diversas tipologias, desde agricultura cercan
a la subsistencia hasta sistemas agroforestales mas o menos sofisticados, incluyendo
cultivos para mercados nacionales (ganado, platano, yuca, pifia, papaya, citricos y otras
frutas) e internacionales (café y cacao, ambos con demanda creciente y mejoies p

por calidad).
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Una parte de estos productores tienen derechos sobre la tierra, en forma de titulos de
propiedad o constancias de posesion, en la cual pueden o no realizar practicas positivas
en materia de mitigacion de cambio climatico y consematgdosques y sus servicios
ecosistémicos. Otros se ubican sobre tierras de capacidad de uso mayor agricola ya
deforestadas, en tanto que otros se ubican sobre tierras de capacidad de uso mayor,
forestal o de proteccién, donde la titulacion no procede.

Grandes productores, eventualmente vinculados con inversionistas extranjeros o
nacionales, enfocados exclusivamente en productos de tipo agroindustrial o alto valor
para el mercado, que aspiran a amplias superficies (medidas en miles o decenas de
miles dehectéreas), por lo cual tienden a buscar superficies de tierras de tamafio
adecuado a su modelo de negocio para adquirirlas al estado o eventualmente a
propietarios, de existir estos. En muchos casos, debido a que las areas agricolas tituladas
en la Amazoaino suelen ser extensas, no se obtienen areas ya deforestadas de los
tamafos buscados, por lo que resulta mas simple para este objetivo acceder a tierras
con bosques; pero, como es evidente, se encuentra en este punto la limitacion legal
referida a la impsibilidad de adjudicar en propiedad recursos naturalesmo lo son

por ley las tierras forestales y pmtecciorn y surgen conflictos soeambientales y
procesos legales.

El proceso de la expansion de la superficie agropecuaria en la Amazoniapeguesos y
medianos productores rurales (que por su aporte al total de la deforestacion corresponde poner
especial atencion) refleja la interaccion de los elementos mencionados: un colono nuevo que
llega y desea instalarse, o uno antiguo que desea amphardar su parcela por algun cultivo

como café, simplemente escoge y ocupa (literalmente invade) tierras publicas cubiertas de
bosques, realiza el proceso de tala y quema (asociado o no a venta de la madera que se podria
obtener del sitio) e instala lasltivos. Generalmente, el manejo agronémico es de baja calidad,

no se aplica técnicas de conservacion de suelos ni una apropiada fertilizacion, con lo cual la
productividad, y consecuentemente la rentabilidad, baja, generando que al cabo de algunos afios
deba reiniciar el proceso.

b2 ySOSalNAFIYSyGdS &S GNXGF Sy SadsS OFaz2 RS dzy
agroforestales de algunos productores) sino de la apertura de un nuevo sitio y un cambio de uso
del antiguo, ya sea abandormoque eventualmente llevaria a un bosque de crecimiento
secundario en el caso que no haya llegado a un nivel de degradacién que solo permite la aparicion
de helechos o produccién de cultivos menos exigentes, o instalacion de pasturas. La razén de
la ausencia denanejo y conservacion de los suelos es multiple, pero probablemente tiene que
ver mas con el entorno institucional respecto a la tenencia, el financiamiento, el mercado y la
seguridad frente a los riesgos del negocio, que con la usual explicacion de talteocimiento

de las técnicas a aplicar. En este contexto, la aparicion de esquemas de trafico de tierras
(involucrando o no a autoridades locales)es necesariamente extraffara ver en conjunto las
causas, resultados y productos que se plantgaivade lo ante mencionado, ir a la seccion Fase
Estratégica Teoria del cambio)
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2.6. Situacion de la daptacior** de los bosques y k& poblaciones
aledafas ante el Cambidi@atico

a) Exposicién al cambio climatico

Durante el periodo 20082009 seelaboraron escenarios climéaticos nacionales para el afiG2030
200 SYASYR24aS f 2a losksfudgs &eylinaSos prés@ntanzviddndag de que el
régimen de temperaturas y precipitaciones esta cambiando a lo largo del pais. Los escenarios de
canbio climéatico estiman que estos cambios se incrementardn con el tiempo. Para el 2030, la
temperatura minima del aire aumentaria en el pais entre 0,4° C y 1,4°C, en especial en el sector
de la costa y selva norte, sector central y parte del sector suai@bin respecto a las
precipitaciones, en el 2030 las precipitaciones anuales mostrarian deficiencias mayormente en la
sierra entre10% y20%, y en la selva norte y central (selva alta) ha8¢a; los incrementos mas
importantes se darian en la costateoy selva sur entre +10% a +20&%

En el Pert, entre 1995 y 2008 los fendmenos hidrometeoroldgicos (sequias, fuertes lluvias,
inundaciones, heladas, granizadas) han tenido un incremento de mas de seis veces y los eventos
climéaticos extremos como huaicasundaciones, heladas y el fenémeno de El Nifio estan
produciéndose con mayor frecuencia e intensidad. Los pronésticos sefialan que el Peru sufrira
los siguientes efectos negativos del cambio clinttico

1 Peligro de extincion de flora y fauna (reducciéibiddiversidad) en la Amazotfia

1 Pérdida de los cultivos vulnerables al cambio climatico como el maiz, la papa y el arroz, que
forman parte de la canasta basica familiar.

1 Destruccioén de la infraestructura vial, puesto que se estima que un 89% de larirdrass
vial es altamente vulnerable a los eventos climaticos.

1 Reduccion, dentro de 40 afios, del 60% del agua que tiene el pais al 2013.

1 Incremento de los incendios forestales y expansion de plagas que afectan los cultivos debido
al aumento de temperatufd

54 La adaptacion frente a los efectos del cambio climatico de acuerdo a la ConvenciédeMastsiaciones Unidas sobre el Cambio
Climatico(CMNUCC) dte referencia a los ajustes ks sistemas sociales, ecolégicos o econémicos como spaesta a los
impactos actuales esperados derivados del cambio climatico. Se refiere adasamiones en los procespsacticas y estructuras
para modear el dafio potencial o par@@vechar las oportunidades. fahsentido, en la medida que se incrementa el conocimiento
del clma, de su variabilidad naturaldel cambio climatico, es posible establecer las basedapadaptacion desde un enfoqde
gestién del riesgo, minimizando las probabilidades diod y pérdidas (impactos) congonsecuencia de la ocurrencia de
determinados peligros (o amenazas) derivados del clima.

%5 En el marco de I8egunda Comunicaciéon Nacional del Per( a la Comision Mdecdldeiones Unidas sobre Cambio Climatico.
MINAM, 2010.

5 Para periodos mas recientes SENAMI, como ente competenteha venidoconstruyendo esgerios climaticos tanto a nivel
nacional, regional como por cuencBsirante el periodo 2012015, en el aito nacional destacel estudio de Regionadizion
Estadistica de EscenariGimaticos en el Perd, través del cual se obtuvierpnoyecciones climéatas locales de las variables de
precipitacion, temperaturammaximas y minimas hacia el afio 2QSENAMHI, 2014). Miengrdanto, en el ambito regionae
realizaron proyeccia@s para las regiones de Anca&purimac, Cusco, Huawedica, Huanuco, Ica, Moquegino, San Martin,
Tacnay Uayali; y a nivel de cuencasyselizaron proyecciones evslriodca, Mantaro, Pisco, Santo Tomas y Urubamba. Para mayor
detalle ver Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico (Capitulo 6)

57 Direccion General de Cambio Climatico, Desertificacion y Recursos Hidricos (DGCDRH).

58 Estudios realizados por Fg(2008) en el sector del Manu, Perd, indican que especie vegetalessesti@&mdo aproximadamente

3 metros por afio hacia zonas menos célidas, ritmo muy rapido, pero esto no seria suficiente tomando en cuenta el cticabio clima
que ya esta ocurriendo, ps@ecesitarian sub® o 10 metros por afio.

59 Lewis, 2011. Indica que durante las sequias del 2005 y 2010 se liberaron en la atmésfera 3.8 giga toneladas de carbono debido
los incendios forestales.
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1 A medida que el clima cambie, las areas ocupadas por muchas especies no serén aptas para
su supervivencia, modificandose el mapa de distribucion de las comunidades biol6gicas.

1 Aludes, inundaciones, huaycos, desborde de lagunas, incremento de caudaiyir@cion
del agua debido a la desglaciacion en las cabeceras de cuencas por incremento de la
temperaturd®.

9 Ocurrencia de fen6menos climaticos extremos y prolongados por bajas temperaturas, como:
heladas y nevadas, y friajes, que ocasionaran grandesdg®rde cultivos, afectando
directamente a las poblaciones mas vulnerables déel pais

1 Desertificacion y erosion del suelo, ocurrencia de sequias y precipitaciones’atipicas

1 Incremento de enfermedades zoondticas, diarreicas, malnutricién, aumento dgitaxese
endémicas de insectos vectores de enfermedades, quemaduras y enfermedades de la piel
por exposicion a luz solar

1 Escases en la disponibilidad de recursos del bosque y de los rios (pesca), que proveen de
alimentos de subsistencia para [asblaciones indigenas, debido a las variaciones de los
factores ambiental€s

b) Impactos sobre la sociedad y necesidad de adaptacion

En el Perl, de acuerdo al PLANBCEscenario al 2030, en la costa norte peruanda
temperatura aumenta en 6°C, reindimiento de arroz podria reducirse en un 55%. En la costa
central y sur, el incremento de 1°C y reduccion de 20% de la precipitacion va tener efectos
negativos en la disponibilidad de agua, que afectara negativamente el rendimiento en los cultivos.
La dsminucién de lluvias mayores al 28% en zonas de sierra, tendrian pérdidas en la cosecha
entre 47%. En las regiones de Selva de San Martin y Huanuco, se espera una disminucion de
lluvias en un 10% podria representar un riesgo para los cultivos de éafiSRACE, 2012)

Respecto a estos cambios meteorolégicos, en algunos casos extremos, como las tensiones
asociadas al calor, las sequias e inundaciones y el aumento del riesgo de incendios, plagas y brotes
de enfermedades, causaran, como es de esperarsesdadbre las poblaciones dependientes de

los bosques para su subsistencia y para satisfacer sus propias necesidades. Estas necesidades
aumentaran su grado de dificultad para satisfacerlas conforme estos cambios sean mas visibles e
evidentes, que tendra oao consecuencia agravar la pobreza ya existente en las zonas.

Los impactos en la superficie y funcionalidad de los ecosistemas y sus servicios se vienen
acentuando e incrementando por el cambio climatico, siendo prioritarias y urgentes las politicas

y medidas de adaptacion. La adaptacion engloba las intervenciones destinadas a reducir la
vulnerabilidad ante el cambio climatico de los bosques y de las poblaciones que de ellos

dependen.

60 £ perti y el Cambio Climatico. Tercera Comunicaeigiordl del Perti a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético
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c) Factores de vulnerabilidad

La vulnerabilidad de las sociedadeumanas a los efectos del clima, estd condicionada por
factores biofisicos (UICN, 2008) y factores sociales (OMS, 201&)ntjeearan forzosamente

una modificacién en las costumbres de vida, cultura y de alimentacion de los pueblos indigenas
(Feldt, 2a.1)

Factores biofisicos

Lugar y calidad de residencia: los pueblos indigenas y tradicionales con frecuencia habitan en
entornos fisicamente aislados, fragiles y dificiles, que los hacen especialmente vulnerables. Si bien
las viviendas pueden estar adaptadas a las condiciondsslogaeden ser menos resistentes a
impactos de diferente naturaleza o fuerza (UICN, 2008).

Disponibilidad de recursos del bosque: son dependientes de los recursos naturales para su
supervivencia (IWGIA, 2008). Se estima que el cambio clinadttcara & disponibilidad y
distribucion de estos recursos. Una disminucién en la disponibilidad de agua y lefa tendria
implicaciones muy severas en la disponibilidad de tiempo y la carga de trabajo de las mujeres y
los nifios, quienes a menudo tienen esta respailidad (UICN, 2008).

Cambio de la cobertura y uso de la tierra: las poblaciones van a tener que adaptarse a nuevas
circunstancias y esto podria alterar los sistemas de manejo tradicionales. ElI cambio climatico
puede causar serios problemas en la capacitaddaptacion de los pueblos, lo que podria
ocasionar pérdidas de hébitats y cultura de las civilizaciones (UICN, 2008).

Factores sociales

Propiedad de la tierraomo consecuencia de la exclusion social y politica algunos grupos indigenas
han sido empujados hacia tierras marginales y a veces fragiles. Aunque pueden estar
estrechamente conectados con sus tierras a través de su relacion con los medios de subsistencia
y los lazos espirituales, estos pueblos tienen un acceso limitado al poder ya die ecisiones

(UICN, 2008).

Seguridad alimentaria: los cambios en los regimenes de lluvias aumentan las probabilidades de
fracaso de las cosechas a corto plazo y de reduccion de la produccién a largo plazo. Se espera que
los impactos del cambio climatisean negativos para la agricultura, amenazando la seguridad
alimentaria mundial (FAO, 2009) upa desnutricion resultante de la disminuciéon en la
productividad agricolaUna pérdida de biodiversidad tendria impacto sobre las fuentes de
alimento de los puglos indigenas y reduciria su capacidad para sobrellevar plagas y
enfermedadegUICN, 2008).

Riesgo sanitario: se estima que el cambio climatico inducira a un aumento en la exposicion a la
radiacion ultravioleta (UV) con el consiguiente dafio a la pielMysta. Otras predicciones incluyen
muertes causadas por olas de calor, sequias, inundaciones y tormentas; enfermedades infecciosas
transmitidas a través del agua como resultado de una mala calidad del agua causante de una mayor
incidencia de diarrea ynéermedades respiratorias. Se espera también cambios en la distribucion
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espacial de enfermedades infecciosas transmitidas por vectores causantes, por ejemplo, de la
malaria y el dengu@lED, 2004 en UICN, 2008).

Pobrezal a insuficiencia de ingresos,iag$ o riqueza es uno de los factores mas determinantes

de la vulnerabilidad socioeconémica de los pueblos indigenas y tradici@eaéepera, que el
cambio climético tenga efectos negativos en la erradicacién de la pobreza y que ponga en riesgo
los Objéivos de Desarrollo del Milenio (UICN, 2008).

Se requiere articular el accionar de los niveles nacionales y subnacionales de gobierno en este
proceso integrar la investigacion y desarrollo de capacidades a la toma de decisiones
promoviendo la gobernanzalaborativa y participativa en los sistemas miitel de gobierno a

fin de dar sostenibilidad y eficaciaaa iniciativas (Newig y Frits@®09).

Las acciones para adaptarse y ser resilientes ante el cambio climatico requieren del ajuste
continuo demedidas por parte de gobiernos, individuos y ciudadanos a través de la accién
colectiva (Tompkins y Adger, 2004). El manejo adaptativo surge como una estrategia alternativa
para la gestion de recursos naturales, que implica un proceso continuo de apeatelizestema

y sus respuestas a determinadas accioraly( y Adger, 2000, Tompkins y Adger, 2004,
Thompson, 2006

d) Impactos sobre el bosque y medidas de adaptacion

Los bosques tropicales son vulneralleslos efectos adversos del cambio climaticde la
variabilidad climatica (IPCC, 2001; IPCC, 2007, IPCC, 2013), la tnffatisanible muestra que

los extremos de alta temperatura (ondas de calor), isege inundaciones afectan
sustancialmente a los ecosistemas. El incremento de la frecueramkrturbaciones causadas

por los fedmenos meteordalgicos ocasionard una contramtigeneral del rango de distribani

de las especies en particular &mas con niveles relativamente bajos de la cdimesspacial
(Opdam y Wascher, 2004pusando un desequilibrio que afectan a las poblaciones aledafias a
estos ecosistemas.

Como consecuencia del cambio climatico global, se prevé un aumento en la frecuencia y
severidad de fendmenos como heladas, sequias o incendios, lo cual exacerbardidames

de vulnerabilidad (reincidencia a la pobreza, reduccién de la base productiva, por ejemplo). Esto
a su vez afectard la capacidad de los ecosistemas para amortiguar el impacto de las
perturbaciones naturales y minimizar el riesgo de que se ctawvien desastres (Myers, 1997,
Abramovitz, 1999; McCarthy et al., 2001) por cuanto se requiere generar conocimiento para
determinar el nivel de vulnerabilidad de los bosques.

Para las consecuencias del cambio climéatico sobre los ecosistemas forestalestaean
observaciones de cambios en poblaciones, en rangos de distribucion, en composicion y estructura
(Condit, 1998), debido a su sensibilidad a las variaciones en la disponibilidad de agua y humedad
del suelo, el aumento de temperatura podria amgbarrangos temporales de crecimiento y
reproduccion, incrementando a su vez la frecuencia de fuegos y brotes de plagas.

61_a vulnerabilidad se define como el grado por el cual un sistema es susceptible o incapaz de enfrentarse a los efestsl advers
cambio climatico. Leulnerabilidad es funcion de la amenaza, de la sensibilidad del sistema y de su capacidad de adaptacién (IPCC,
2001).
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Entre los cambios previsibles se espera aumento de la mortalidad de los arboles e incremento de
la frecuencia de los incendios forestalen la Amazonia, degradacion del bosque fluvial y
recesion, mas d@lde las tendencias existentes.

Dudley (1998) da conocer y propone una tipologia de impactos posibles del cambio climético
sobre los ecosistemas forestales:

Perturbacion: Sumado a las pegbaciones actuales, que en su mayoria son humanas, estan las
perturbaciones por eventos extremos como tormentas y por cambios graduales en patrones de
lluvias o temperaturas.

Simplificacion: Por las caracteristicas particulares de los arboles en coémpa@t otras
plantas, como su crecimiento lento y las bajas capacidades de migracion, el cambio climatico
podria favorecer las especies de crecimiento rapido como las hierbas e invasoras, lo que reducira
la biodiversidad de los bosques.

Movimiento: Logcosistemas presentarian movimientos, hacia los polos 0 hacia mayores alturas.
Sin embargo, los movimientos dependeran de la capacidad de dispersion de las especies y de
migracion.

Reduccion de edad: Los impactos como las perturbaciones, los fuegasjles ate plagas y la
migracion causarian el reemplazo de bosques maduros por bosques mas jévenes, lo que tendria
implicaciones importantes sobre la biodiversidad, ya que muchas especies se encuentran
solamente en bosques adultos.

Extincion: Algunos ecotmas o especies podrian desaparecer por causa del cambio climatico.
De las proyecciones realizadas por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climético se desprende gque aumentos de temperatura a escala mundial de 2° C o0 3°C por encima
de los niveles preindustriales expondrian al 20% o 30% de las plantas vasculares y los animales
superiores a un mayor riesgo de extincion.

Las medidas de adaptacién incluyen un conjunto amplio de opciones, que deben disefiarse e
implementarse las mas apropiada fin de mantener y aumentar los servicios de apoyo,
aprovisionamiento, regulacion y culturales de los bosoyggsQuadro 1)7

Cuadro 17Medidas de adaptacion de los bosques

1 Incrementar la conectividad de habitats payaidar en la velociday
con la que las especies en movimiento puedan ser capaces de
responder al cambio climatico

1 Promover el desarrollo de "Redes Ecoldgicas Funcionales" se
en la conectividad funcional, en contraste con las redes basad:
puramente era conectividad estructural, la conectividad sélo
puede definirse desde el punto de vista de cada especie

1 La creacién de corredores y escalones entre habitats y mejora
permeabilidad de la matriz. Cada tipo de red tiene por objeto
incorporar areas c#rales de reproducciéon con elementos
permeables entre ellos

9 Inhibir el movimiento de especies invasoras para proteger a lag
especies nativas.

Ecosistemas,
habitats y especie!
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El manejo, expansion, restauracion y la creacion de hébitats
adecuados, la provisién de zonas de amortiguamiginéaledor de
hébitat

Servicios de
regulacion de los
bosques

Instalacion de areas buffer de bosques riberefios haciendo la
evaluacién caso por caso pueden jugar un papel importante pe
mantener las funciones de los ecosistemas acuaticos, pueden
reducir | temperaturas del agua (Bowler, D. et al 2012).
Conservacion de los caudales de los rios en época de seca o ¢
es esencial para la navegacion, recreacién, vida silvestre y par
comunidades rurales, asi como para los sistemas de riego, y 0
usos relevantes

Proteccion y restauracion de ecosistemas que proveen los sery
de las cuencas y regulan los caudales utilizando mecanismos
financimiento como por ejemplo el pago por servicios
ecosistemicos (PES) (Locatelli B. & Vignola R., 2012)
Promover la mejora del capital natural (ecosistemas y sus serv,
en forma de reservas de carbono mediante la comercializacion
potencial de secuestro de carbono (Reed, M.S. et al. 2013)

Comunidades y
medios de vida

Aplicar medidas anticipatorias ddaptacion de no
arrepentimiento

Medidas innovativas de adaptacion en combinacion con medid
de desarrollo y la conservacion de los servicios ecosistémicos
bosques

Paisaje forestal

La conservacion de la biodiversidad necesita una perspectiva (
paisaje, que combina la conservacion de las reservas naturale:
conservacion de la biodiversidad en las tierras agricolas de un;
manera equilibrada. Los agroecosistemas pueden proporciona
beneficios ambientales y servicios (polinizacién y control bio)og
La reduccién de las practicas agricolas pueden enriguecer la
biodiversidad. Se ha identificado que la agricultura organica pu
tener efectos positivos en la biodiversidad, pero sus efectos val
diferir entre especies grupos y en escalas espachMiesde R, et
al. 2012)

Manejar el mosaico entero y no las piezas, considerando la
configuracién y cantidad del habitat, tipos de cobertura del sue
procesos, especies, elementos de paisaje importantes, integra
ecosistemas acudaticos y terrestres

Considerar la dindmica de las sucesiones, mosaicos espaciale
temporales, los procesos de colonizacién y extincién, y los
desplazamientos probables asociados con el cambio climatico.
El manejo forestal sostenible requiere la incorporacién de riesg
laincertidumbre en la planificacion a largo plazo. El cambio
climatico tendra un impacto significativo sobre los bosques y si
especies. Entender dénde se encuentran las vulnerabilidades §
importante en la gestion de los riesgos asociados directa o
indirecamente con el cambio climético en los paisajes forestale
(Nitschke C. & Innes J., 2007).

Fuente: Direccién General de Cambio Climéatico,rifeseeion y Recursos Hidricos, 2016.
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Es necesario reconocer la importancia del disefjore-disefio permanente de medidas de
adaptacion, la consulta y participacion de actores claves, y la incorporacion del conocimiento
existentet modelando y analizando sus incertidumbreSchreiber et al., 2004). Ademas, este
puede ser un proceso de aprendizaje basado en expéu previas, pero idealmente deberia
procurarse procesos planeados para capitalizar los aprendizajes (Shea et al., 2002).

e) Los bosques pueden reducir la vulnerabilidad de la sociedad: la adaptacion basada
en ecosistemas

Los bosques proporcionaervicios ecosistémicos importantes que pueden ayudar a la sociedad

a adaptarse a la variabilidad y cambio climaticos. Reconociendo este papel de los ecosistemas,
varias organizaciones han promovido un enfoque para la adaptaciéon basado en los ecosistemas.
Ejemplos incluyen (i) bosques y arboles que proveen bienes a las comunidades locales que
enfrentan amenazas climaticas y pérdidas de cosechas agricolas, (ii) arboles en los campos
agricolas que regulan el agua, el suelo y el microclima para una produésidasiliente, (iii)
cuencas hidrogréficas boscosas que regulan el agua y protegen los suelos reduciendo los impactos
climaticos (Pramova et al. 2012).

La restauracion de ecosistemas, su conservacion en areas protegidas y su manejo comunitario
pueden seherramientas importantes de adaptacién como sefialado en el capitulo sobre América
Latina del quinto informe del IPCC (Magrinakt 2015. Por lo tanto, integrar bosques y
adaptacion deberia seguir dos objetivos siguientes: primero, promover la adagiacidlos
bosques, fomentando la gestién adaptativa de los bosques y, segundo, promover el rol de los
bosques para la adaptacion, vinculando a los bosques con los sectores vulnerables que se
benefician con los servicios ecosistémicos (Locatelli et &) 200

Asi, el CBD dentro de su Programa Intersectorial de Cambio Climatico y Diversidad Biol6gica
identifica y relaciona los diferentes impactos del cambio climatico sobre los ecosistemas
organizandolos por peligro, impacto y efecto en cada tipo de ecosigterhaoma yer Cuadro

18).

Cuadro 18Impactos del Cambio Climético sobre los ecosistemas

Efecto en Ecosistemas/Servicic
ecosistémicos/Biomas/ Paisaje
Olas de calor que ocasionan estr¢ Ecosistemas de Bosques Secos

Peligro Impacto

sobre la biodiversidad Montanos, Amazénicos y Andin(
Incremento de la exposicion a Sistemas productivos,
enfermedades agroforestales (servicios de
Cambios en la fenologia aprovechamiento)
Cambios en la Biodiversidad en el ecosistema
Temperatura Forestal
Cambios erl ciclo hidrolégico, Bosques montanos y andinos
ciclo de nutrientes y servicios Sistemas productivos,

ecosistémicos (agua y carbono) | agroforestales (servicios de
Incremento de la mortalidad y aprovechamiento)
pérdida de habitat
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Cambios en la
Precipitacion

Incremento de la erosién de suelq
(propiedades bioldgicas, fisicas y
gquimicas)

incremento de eventos
de sequia

Incremento de degradacioén de la
tierra y desertificacion

Incremento de riesgo de incendio

Ecosistemas de bosques secos
Sus servicios ecosistémicos
(biodiversidad, agua y carbono)
Tierras aridas, semiaridas y
subhimedas secas

Sistemas productivos,
agroforestales (servicios de
aprovechamiento)

Incremento de precipitaciones e
inundacion

Cambios en los regimenes
naturalesde los rios

Ecosistemas de Bosques Secos
Montanos, Amazoénicos y Anding
Sistemas productivos,
agroforestales (servicios de

aprovechamiento)
Ecosistemas riberefios

Fuente: Direccion General de Cambio Climatico, Desertificacion y Recursos Blodiécos,

Oportunidades para contribuir a la adaptacion y a la mitigacion
conjuntamente

Los bosques brindan mdltiples beneficios y servicios, como por ejengaouelstro de las
emisiones antropogénicas, que se estima que capturan mas del 25% de las emisie®s tot
siendo este un servicio crucial de los ecosistemas bajo el contexto del cambio climéatico. No
obstante, se proyecta que este servicio podria perderse en su totalidad ante un calentamiento de
la Tierra de 2,5° C o superior.

Para un conjunto de accionegectivas sobre estos posibles efectos, es necesario analizar un
contexto local. Aunque es posible adelantar que la adaptacién resultara insuficiente para
conservar los bosques y los bienes y servicios que ofrecen, por lo que sera necesario sumar la
mitigacion que combata de forma eficaz el cambio climatico y sus efectos, que ayude a la
reduccién de las emisiones de gases procedentes de los combustibles fésiles y la deforestacion.

A menudo, la adaptacién y la mitigacion del cambio climatico se implendgerfianma separada,

aungue existe mucho potencial de sinergias entre una y otra, particularmente en el sector
forestal, la agricultura y el uso del suelo. La marcada separacion de los dmbitos geogréficos entre
iniciativas de adaptacion (en mayoria en ldacgda sierra) y de mitigacién (en mayoria en la
selva) en Per( sugiere que hay una pérdida de oportunidades de sinergias entre ambas
estrategias para enfrentar al cambio climatico (Chazarin et al. 2014)

Los proyectos de adaptacién pueden afectar losistemsas y su capacidad de capturar y
almacenar carbono, en tanto que los proyectos de mitigacién pueden mejorar la capacidad de
adaptacion o aumentar la vulnerabilidad de las personas. Por lo tanto, considerar ambas
adaptacion y mitigacion al momento deamptar actividades forestales permite evitar conflictos,

por ejemplo, evitar que un proyecto REDD+ de mitigacion aumente la vulnerabilidad de la
poblacién al cambio climatico o que un proyecto de adaptacion de comunidades contribuya a
aumentar las emisionede gases de efecto invernadero. Cada vez més, se estan desarrollando
ideas innovadoras e integradoras para un manejo forestal en un contexto de cambio climético

Las interacciones entre adaptacién y mitigacion deben tomarse en cuenta en el disefio de
politicas y estrategias forestales y climéticas con el fin de evitar efectos negativos y buscar
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resultados que se apoyen mutuamente. Las estrategias y los planesalegcietacionados con

el cambio climético en el Peru, asi como las principales politicas de uso de la tierra, abarcan tanto
objetivos de adaptacion como de mitigacion, con una integracion creciente de los dos objetivos
(Pramova et al. 2015).

2.7.Reducciorde Emisiones derivadas da deforestacion y degradacion
forestal- REDD+

A nivel internacional, bajo lo sefialado en la CMNUCC, REDD+ se defirerdomees de

politica e incentivos positivos para las cuestiones relativas a la reduccién de las emisiones
derivadas de la deforestacion y la degradacion de los bosques en los paises en desarrollo; y la
funcién de la conservacion, la gestion sostenible de los bosques y el aumento de las reservas
F2NBadGrtSa RS OFINb2y2 Sy f2a LI NASE Sy RSal NNEPf

REDD+ es uno de los enfoques que apoya en el proceso de mitigacién del cambio climético, a
través de la reduccion de emisiones del sector USCUSS, que es la principal fuente da emision
nivel nacionalgste enfoque se complementa con el objetivo de adafag sus respectivas
acciones estratégicas.

2.7.1Marco NacionalREDD+ en el Peru

REDD+ para el Peru es el conjunto de acciones, politicas, intervenciones planteadas a escala
nacional y subnacional, tomando en consideracion la vision de los diferieptes de gobiernos

y actores de la sociedad civil y pueblos indigenas, que facilitan la implementacion, por parte tanto
de actores publicos como privados, de las cinco actividades el&ginasideradas en CMNUCC,

para reducir los GEI del sector USCUSS. La implementacion efectiva de estas acciones permitira
acceder a financiamiento vinculado a pago por resultados.

De acuerdo a la DecisialaCMNUC@s paises deben sefialar cuél seréosuribucion para el

logro de la meta y esfuerzo de manteeéincremento de la temperatura global por debajo de

los 2°C. El Pert en el marco del Acuerdo de Paris present6 ala CMNUCC sus Contribuciones (INDC)
en las quesefiala queREDD+ es una herramiertaportante para que se cumpla con los
compromisos de mitigacién, y en este sentido, el acuerdo de Paris debera reforzar la necesidad
de apoyo para su aplicacion.

Si bien REDD+ esta fundamentalmente vinculado con la mitigaciéon del cambio climatico, su
aporte va mucho mas alla, en la medida que los bosques cumplen un papel clave para la resiliencia
de los sistemas biofisicos y socioecondmicos, debido a sus multiples funciones, queayudan
enfrentar el cambio climatico.

62 REDD+ se implementa a través de cinco actividades eleg)bpesla reduccién de las emisiones derivadas de la deforestacion,
(ii) reduccion de la degradacioén de los bosques; (iii) la funciorcdadarvacion de las reservas forestales de carkor)da gestion
sostenible de los bosques y (v) el aumento de las reservas forestales de carbono.
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Peru: Fase de preparacion

A nivelnaciond, el Per( se ubica dentro de la fase de preparacién, es decir, se encuentra
desarrollando los cuatro pilafésle REDD+ de acuerdo a lo sefialado por la CMNUCC

i) Elabora la Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio CIHENBGC.

i) Disefia un Méde de Monitoreo de la Cobertura de Bosques.

iii) Nivel de Referencia de Emisiones Forestales (NREF): Elaborado para el bioma Amazonico
y remitido a la CMNUCC como primer paso para ampliarlo posteriormente a un nivel de
referencia nacional (que incluya biomaldsques seco y bosques andno

iv) Disefia un sistema para informar sobre las salvaguardas. En esta fase se construye la
arquitectura institucional de los elementos, asi como el establecimiento de los procesos
REDD+.

Sin embargo, paralelamente, el paisseeuentra en la fase de implementacion, debido a que
viene, desde algun tiempo atras, desarrollando programas, proyectos, acciones y medidas, tanto
publicas como privadas, de escala-udztional, en favor de la reduccion de la deforestacion y
degradaciérforestal. Mas aun, ha ya suscrito por lo menos un acuerdo bilateral de pago por
resultados, referido a reducciones futuras.

Finalmente, el pais también ha establecido, al menos, un acuerdo de pagos por resultados (que
incluyen metas de politicas y metasrdduccién de emisiones), lo que lo colocaria tanto en la
fase 2 como en la fase 3 de REDD+, segun la clasificacion anterior.

i) Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio CliméacGMNUCC muestra flexibilidad en
cuanto al proceso de disefio y contenido de las estrategias y/o Planes de accion REDD+,
considerando asi las circunstancias nacionales diferentes de cada pais, siempre yseuando
respete lo mencionado en sus decisiones.

Bajoeste contexto, en el Perl se ha decidido elabanaEstrategia Nacional sobre Bosques y

Cambio ClimaticoENBCC, la cual se constituye como la Estrategia Nacional REDD+, que busca
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medidas, e integrda mitigacion y la adaptaci@m favor de los bosqueSste documento, esta

enmarcado en los establecido para los procesgdateficacion nacional estratégica del Centro

Nacional de Planeamiento Estratégi CEPLAN (Directiva N>2014 CEPLAN).

i) Modulo de Monitoreo de la Cobertura de Bosqi$eri viene monitoreando la cobertura de
bosques, bajo un enfoque escalonado, es decir que se viene implementando de forma progresiva,
y ha comenzado por mdarear los bosques hiumedos amazénicos y de éstos se cuantifica
Unicamente las emisiones vinculadas a la deforestacion.

63 Al decir nivel nacional, hacemaisision a los instrumentos que se vienen disefiando por parte del Estado, sin dejar de reconocer
los esfuerzos promovidos a nivel subnacional a través de proyectos REDD+.
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Se espera que en el corto plazo se generen resultados para los bosques estacionalmente secos
de la costa y los bosques andinos, asi c@oder cuantificar emisiones asociadas a la
degradacién forestal.

En el aspecto institucional, se viene disefiando el Médulo de Monitoreo de la Cobertura de
Bosques, bajo la coordinacién del MINAM en forma colaborativa con el SHRINAGRI, el
mismo hasido declarado instrumento de apoyo agkstion forestal y de fauna silvestre y de
interés nacional en el marco del Decreto Legislativo N° 1220 publicado en setiembre de 2015,
gue establece medidas para la lucha contra la tala ilegal.

Este médulobusca @aluar de manera integral la deforestacion y degradacion de los bosques en
el Perq, y constituye parte d8istema Nacional de Informacién Forestal y de Fauna Silvestre
(SNIFFS) a cargo del SERFOR, y del Sistema Nacional de Informacion @gibientsdrgo del
MINAM.

Como consecuencia de lo anterior, el Ministerio del Ambiente, a través de la Resolucién
Ministerial N° 324 2015¢ MINAM, establecio el disefio, la coordinacién e implementacion del
modulo de Monitoreo de la Cobertura de Bosques al Pragidational de Conservacion de
Bosques para la mitigacion del Cambio Climatico, en forma colaborativa con el SERFOR y remitir
los resultados obtenidos en el marco de este médulo al Instituto Nacional de Estadistica e
Informética (INEI) para uso oficial eehinacional.

Es asfue dando inicio al disefio del mddulo de Monitoreo de la Cobertura de Bosques se ha
considerado los siguientes sgimédulos en su estructura:

a) Deforestacion (frecuencia anual)

b) Degradaciéon de bosques (en proceso de desarrollo coralgptu

c) Usoy cambio de uso de la cobertura de bosques (en proceso de desarrollo)
d) Alertatemprana de deforestacion (frecuencia-anbal- en desarrollo)

e) Escenarios de referendiealculo de emisiones y remaociones de GEI)

a) Submaddulo- DeforestaciénSobre lo ya reportad@e ha calculado la deforestacion para los
bosques humedos amazdnico, aplicando la metodologia de la Universidad de Métgitesl

et al.,2013)de manera ajustada a las circunstancias particulares de la Am@Zargas et al.
2014) Para el 20162017 se tiene programado extender el monitoreo de la deforestaciéon a los
bosques de Costa y Sierra.

El submodulo de deforestacion determinaitdormacion de la eliminaaidotal de la cobertura
boscosa, causada por accion del hombre (antropica) o natural, sin embargo en los datos
generados se ha logrado identificar y excluir la pérdida causada por la dinAmica de los rios
amazonicos. La deforestacion se refiere exclusivieamana pérdida de bosque por accion
antropica, es asi que ba generado datos anuales de pérdida de bosques humedos amazénicos
desde el afio 2000 hasta el 2014 (analizados y presentados en este capitulo), también se ha
desarrolladaun protocolo para la ntécién de los cambios de cobertura forestal ynapeo de

sus tierras forestales para la Amazonia. Actualmente se trabaja en el dato anual del afio 2015.

Para la distincion de areas con y sin bosques, y la deteccion de la deforestacién entre 2000, 2011,
2013 y subsiguientes se utiliz6 mas de 11,0000 imagenes de mediana resolucién (Landsat), los
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resultados fueron presentados a un panel de expertos nacionales para su revisién como parte del
proceso de post clasificacion, las observaciones de los mismosl&yenmiadas para finalmente
hacer la evaluacion de exactitud de los datos.

Para los suh modulos restantes, que se encuentran en fase de disefio, se tiene que:

b) Subg médulo- DegradaciénDado que existen conceptos diversos sobre degradacion forestal,

se viene trabajando en una definicidn a nivel pais, que se adecue a las circunstancias nacionales.
Se espera queste subg modulo determine l&liminacion y pérdida parcial de las funcionds de
bosque (carbono, biodiversidad, agua, etc.) en un determinado penodoesel bosque cambie

de usoja degradacién por lo general se asocia a la extraccidn selectiva de arboles o tala selectiva,
muchas veces desarrollada ilegalmente.

El monitoreo ddéa degradacién requiere métodos especificos que se vienen explorando desde el
2015.Se ha iniciado la implementacion de un método indirecto para estimar la degradacion de
los bosques segun metodologia de GGBLD, también se esta evaluando la factibilpad

aplicar el método directo en base a sensores rem@&eslegira un métod@ combinacion de
métodos suficientemente robusto y coskficiente para implementar el monitoreo de la
degradacién en los tres biomas a partir de 20b6ando en cuenta laoja de ruta del desarrollo
tecnolégico, se espera iniciar el monitoreo de la degradacion a nivel de un piloto regional en el
2016.

¢) Sub¢ médulo - Uso y cambio de uso de la cobertura de bosqBesha desarrollado la
metodologia de clasificacion del u# suelo para el afio 2011 y de los cambios del uso de suelo

del periodo 2012013, para los departamentos que cuentan con bosques hiumedos amazonicos

en su territorio. Desde el 2016 en adelante, se monitoreara el cambio del uso de suelo segun el
método 36 & | LILINR I OK 0€é 0 RS f I &palodiB/entantk KaSignaldR et Lt / /
GEIl(Eggleston et aén IPC2006)cubriendo todo el territorio nacional.

d) Sub médulo- Alerta temprana de deforestaciéne forma complementaria este sgimédulo

esta desarrollando un sistema de alerta temprana peemite identificar, medir, evaluar y
comunicar, oportunamente la aparicion de procesos de deforestacidbn en los bosques, la
comunicacion a los actores competents vital para detener estos procesos en su fase itucial,

gue contribuye sustancialmente con el control forestal.

El sub mo6dulo de escenarios de referencia recibe la informacién generada de psédhblos
anteriormente mencionados y los procesgolas conceptos y metodologias establecidas.

e) Subg médulo- Escenarios de referenciaste suly médulogenera conceptos y metodologias

gue permiten construir los nivel de referencia forestal, que es uno de los cuatro pilares de REDD+,
gue establecauna linea base y determinar el comportamiento futuro de la dinAmica de los
bosques, con la finalidad de poder establecer medidas y comprod@sosnservacion (Ver
grafico 25.

85 Actualmente el Peru esta aplicando las Directrices de su version 1996 revisada y la Orientacion del IPCC sobre latidagenas pra
para el Uso de la Tierra, el Cambio del Uso de la Tierra, y la Silvicultura (UTCUTS) en su Inventario Nacionahuev&El. Las
Directrices del IPCC para los Inventarios Nacionales (fEg@ekton et al. en IPQO06)ofrecen un marco de contabilizacion de GEI
integrado para la agricultura, la silvicultura, y otros usos del suelo (AFO&li gigtas en inglés), que, reduce las incertidumbres en

el caso de REDD+.
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Como se mencionoé al principio de esta secel@istema de Monitoreo tiene dasciones, el
Monitoreo, y la medicion, reporte y verificacion (MRV), esta ultima hace referencia especifica a
REDD+, y la primera a una funcion que sirve més alla de los fines de REDD+, siendo el modulo el
que cumple con la medicion a través de suscamiddulos, el producto que se obtenga de esta
medicion, se reportara al Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero, desde el cual se
comunicara a la CMNUCC los resultados, para luego ser verificados por una instituciare exte
independiente.

Gréfto 25.0rganizacion para el MRV

AINAM — PNCE — MINAGR! - SERFOR | (1) Médulo Monitoreo de. | \
ﬂNAM NCB — MINAGRI - SERFO S o

M: Monitoreo, Medicion

‘h Slb tk Sd: daunv sl de esootiarnion
ruh-m

D

Emisiones/Absorcionses
Forestales (eq CO,)
o

A

X
Factons do
% —
ES

i H R: Reporte V: Verificacion
- ) X : —_— Revison mdoma
'“'Wr b U R fventano Naconal de S IS » CMNUCE ]. ....... skt

SERFOR - MINAGRI MINAM

Fuente: Programa Nacional de Conservacién de Bosques para la mitigacién del Cambio Climéatico

iii) Nivel de Referencia de Emisiones Forestales

El Peru presenté a la CMNUgz(a la evaluacion técnicen diciembre de 2015, la propuesta de

Nivel de Referencia de Emisiones Forestales (NREF) para reducir las emisiones por deforestacion
en la Amazonia Peruaraspirando a dar una contribucion positiva a las acciones de mitigaciéon

en el sector forestal rectiendo las emisiones procedentes dddéorestacion, de acuerdo con

sus circunstancias nacionales y capacidades respectivas (MINAM 2015a).

a) Alcance y fronteras del nivel de referencia

El alcance del nivel de referencia es subnacional (bioma Amazoénico) como una medida interina,
mientras se desarrolla la transicion hacia un NREF nadlalesthaseste NREF concentra sus
esfuerzos en la actividad elegible de deforestacion, incluyendoestdfiones de CQOpor
deforestacion brutf, asi como, contabiliza los reservorios de biomasa arbdrea aérea y biomasa

8 Para mayor detalle técnieometodoldgico verPresentacion de Perl de un Nivel de Referencia de Emisiones Forestales (NREF)

para reducir las emisiones por deforestacion en lazomia Peruana.

67|a deforestacion brutanplica contabilizar solamente las areas deforestadas en un periodo determinado que se encuentran dentro

RS dzyt b NB I Ot &AFAOI R 02Y2 Go2aljdsSe ¢ LINA Yy OA LA &ea RS LISNN2F
forestada/reforestada o regenerada naturalmente en el mismo periodo y tampoco las pérdidas de las areas forestadaslseforestad

o regeneradas en el mismo periodo. (MINAM 2015a)
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subterrane&®. Sinembargo,el actual nivel de referencia, bajo el enfoque escalonado, puede
incorporar mejores datos y mejores metodologigsdonde sea apropiado, reservorios
adicionales, pudiendo ser revisado y mejorado en cualquier momento en el contexto de la

disponibilidad de datos, metodologias y apoyo adecuado y predecible (MINAM. 2B 5l)

corto plazo se espera contar con los nisele referencia para los bosques estacionalmente secos
y los bosques andinos.

b) Informacion utilizada para la construccion del NREF

Para la generacion del NREF se necesita contar con dos insumos claves: datos dé€ gctividad
factores de emisidf el primerose refiere a la magnitud de una actividad antrépicapgaduce
emisiones o absorciones/remocionde gases de efecto invernadero en un determinado
periodo; mientras que los factores de emision se refieren al coeficiente que cuantifica las
emisianes o remociones de gases de efecto invernadero (IPCC, 2006) representados en toneladas
de carbono o C{equivalente por unidad de ared.ffoducto de ambos insumos se trad@ce
toneladas de C{equivalentes. Para el caso del NREF presentado recientepmngl pais a la
CMNUCC, los datos de actividad reflejan basicamente la informacion de deforestacion histérica;
los cuales han sido generados en elcoiddulo de deforestacion del médulo de monitoreo de

la cobertura de bosques. Los factores de emigidonsu parte, fueron calculados a partir de un
esfuerzo de integrar parcelas disponibles y generadas por diferentes instituciones a nivel nacional
con la finalidad de construir estimados de carbono ajustados a la realidad nacional.

En el futuro,paraobtenerlos factores de emisigrel médulo de monitoreo de la cobertura
forestal se apoyara del actualmente en ejecucién Inventario Nacional Forestal (INF), el cual es
liderado por el MINAGRI a trawdsl SERFQdR forma coordinada con el MINAM, SERNANP y
Gobiernos RegionaleSe tiene previsto quel INF se ejecute de modo permanente con ciclos
sucesivos de 5 afios cada uadase de una medicién por panétéiNF,2014)

68 Seguin el IPCC (2006) los reservorios se dividen en i) Biomasa veeasugjodivide en biomasa aérea y biomasa subterranea; ii)
Materia organica muerta, que se subdivide en madera muerta y hojarasca; y iii) Suelo. La exclusion de la madera rasedq, hojar
carbono orgéanico del suelo se considera conservadora en el coadxyiagos por resultados porque conlleva a estimaciones
reducidas de las emisiones de GEI por deforestacién en comparacion con un escenario en el cual se incluirian todofobdeeserv
carbono (MINAM 2015a).

89 Datos sobre la magnitud de las actividatb@manas que dan lugar a las emisiones o absorciones que se producen durante un
periodo de tiempo determinado (Directrices del IPCC, version revisada en 1996).

0 Coeficiente que relaciona los datos de actividad con la cantidad del compuesto quimicostjugyeda fuente de las Gltimas
emisiones. Los factores de emision se basan a menudo en una muestra de datos sobre mediciones, calculados como promedio para
determinar una tasa representativa de las emisiones correspondientes a un determinado nitreidde @n un conjunto dado de
condiciones de funcionamiento (Directrices del IPCC, version revisada en 1996).

iy Ly St nbestradigtémati@adde todas las unidades de muestreo primario y cada panel de parcelas de medicion es
unamuestraindepy RASy S & Sl dza g1 t (NF 2084) Bn elcadddel Périt, caddshanél Inclujes2§% del muestreo
total.
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Gréfico26. Organizacion del Médulo de monitoreo de la coberturaagues y su relacion con
la generacién de NREF
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Fuente: Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la mitigacion del Cambio Climatico

El NREF propuesto se construy6 proyectando linealmente las emisiones histéric&912001

de GEI relacionadasla deforestacion hacia el periodo 2€4®0, esta proyeccion tiene como
resultado: una tasa anual al 2014 de 177.570 y al 2020 de 202.400 ha/afio; esto, en toneladas de
emisiones anules, representa al 2014 un total de 81, 565,31&d4GCal 2020, 93, B003

tCQeq (MINAM 2015a).

De formaparalela, el Peru viene desarrollangtobralesespecificos para programas de pagos

por resultados, los que estaran vigentes durante la fase inicial de implementacién de REDD+
(20152020). Se aplicara un nivel @derencia basado en el promedio histdrico de las emisiones
forestales en el marco de la Declaracién Conjunta de Intencién suscrita con Noruega y Alemania.
Se utilizard también el promedio histérico de emisiones, en este caso con urde|usido
anual,como nivel de referencia del programa de emisiones reducidas registrado por el Fondo
Cooperativo para el Carbono de los Bosques (F#Fsus siglas en inglés), especificamente
para acceder a recursos del Fondo de Carbono, para las regiones de Say Waayiali.

iv) Salvaguardas y el Sistede informacion de Salvaguarda

Las salvaguardas en el marco de la ENBCC conciliaran las salvaguardas de REDD+ con aquellas
politicas, criterios y principios ya recogidos en el marco de la legislacion nacional. Este proceso
implica establecer un correlato entre las siete salvaguardablesidas durante la COP 16 de

Cancun y la base normativa vigente nacional.

2The Forest Carbon Partnership Facilityuda a los paises con bosques tropicales y subtropicales a desarrollar sistemas y politicas
conducentes para REDD+ y pesporciona pagos basados en desempefio por la reduccion de emisiones. El Banco Mundial actta
como ente fiduciario.
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Asimismo, se realizara una evaluacién ambiental y social estratégicpdS&SAiglas en ing)és
y el desarrollo de un marco de gestiéon ambiental y social (ESMF por s@nsigj#sY, que es
un requerimiento del FCPF en el marco de apoyo de preparacion de REDD+ en el Pera.

El Perd propone aprovechar este requerimiento del FCPF para construir el marco sobre el cual se
abordaran y respetaran las Salvaguardas para REDD# fmmmato que permita cumplir con
las decisines de la CMNUQDourojeanni2014b)

1 El Perl aplicard el SESA en el marco de la ENBCC. Una vez que se cuente con esta
evaluacién de potenciales impactos y beneficios, se establecera un listado de potenciales
acciones REDD+ y se procedera al desarrollo del ESMF de aquellas acciones que se implementen
bajo el marco de REDD+; como resultado de este proceso se contara con planes para poder
abordar y respetar las salvaguardas.

1 Los planes de salvaguardas serdn implgados y monitoreados segun arreglos
acordados a través de procesos participativos. Su cumplimiento se documentara y reportara a
través del Sistema de Informacion de Salvaguardas (SIS) a base de criterios e indicadores
coherentes con el Sistema Naciogk@linformacién Ambiental (SINIA).

Articulacién de las Salvaguardas de Cancun, el SIS y el proceS8BE®Aal FCPF en el
marco de las Acciones REDD+ de la ENBCC

La propuesta para abordar y respetar las salvaguardas y desarrollar el Sidteiorandeion de
Salvaguardas se delinea en los siguientes cuatro pasos:

1. Implementacién de grupo de trabajo de salvaguardas multiactor y multinivel, con
participacion equitativa de todos los actores relevantes.

2. Definicion de potenciales impactos socialesnpiantales, a través de una evaluacion
social y ambiental estratégica

3. Desarrollo de un marco de gestion ambiental y social para las acciones REDD+ y un marco
para el monitoreo y la gestion de la informacion.

4. Articulacion de la informacién dentro del $INlara generar los reportes nacionales y
resimenes a la CMNUCC.

En este contexto, el SIS es el espacio donde se va a acopiar, almacenar, analizar y gestionar la
informacién generada a partir de la implementacion de las acciones REDD+ y de la puesta en
mardca de los planes para abordar y respetar las salvaguardas de Cancun. El Pera prevé realizar
un Sistema de Informacién de Salvaguardas a partir de las estructuras ya existentes, como el
Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA).

EISINIAhasidd2 y OS6AR2 02Y2 dzylI aNBR RS AyiS3aNI OAsy
permite la sistematizacion, acceso y distribucion de la informacion ambiental y facilita el uso e
AYGSNOFYoA2 RS fF AyF2NNIOAsy dziAft AT FRF Sy St

BEsta metodologia esta disefiada para aplicar las salvaguardas o politicas operativas del Banco Interamericano deobesarrollo, ¢
socio impbmentador del Banco Mundial.
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Ademas del Grupo de Trabajo, las Mesas REDD+ a nivel nacional y regional son los foros que
facilitan la participacion y coordinacion entre las autoridades gubernamentales, la sociedad civil,
y otros grupos meta de REDD+.

El Gobierno Peruano reconoce lassas REDD+ nacional, regionales e indigenas como espacios
de interlocucion entre las diferentes organizaciones publicas y privadas, y mecanismo de
retroalimentacidén de experiencias en la preparacion e implementacion de REDD+.

Asi mismo, los paises debepioporcionar un resumen periédico de la informaciéon sobre como

se estan abordando y respetando las salvaguardas a través de las Comunicaciones Nacionales. Si
los paises desean, podran utilizar la plataforma de la CMNUCC para colgar la informacién
generada.

2.7.2.Marco Institucional de REDD+ en el Peru

El Ministerio del Ambiente a través del Programa Nacional de Conservacién de Basaylses
Mitigacién del Cambio Climaties el punto focal REDD+ frente a la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico y en esta linea viene siendo desarrollado un marco
institucional para la implementacion de REDD+.

Las politicas, acciones y medidas para lograr la rédude emisiones provenientes de la
deforestacion y degradacion forestal tienen aamacter multisectorial; como toda medida de
mitigacién, estas deben acordarse entre diferentes tipos de actores y niveles de gobierno. Es
importante mencionar que el éxitte REDD+ depende no solo del desempefio e interrelacion de
las instituciones gubernamentales sino de la cooperacion entre estos sectores con las
comunidades indigenas y campesinas, y con el sector privado.

En el marco de la Ley N° 30215 y la elaboradidplementacion de su reglamentl,Gobierno
Nacional reconocgue REDD+ se implementa a través de acciones y politicas publicas y también
a través de iniciativas privadas (denominadas en el marco de esa ley, mecanismos de retribucion
por servicios ecosinicos), todas las cuales contribuyen reducir la deforestaciog la
degradacion de los bosques.

La Ley N° 30215y su reglamento promueve y regula el establecimiento de acuerdos vol
gue retribuyan los esfuerzos de diversos actores, publipasados, en el mantenimiento

incremento de los servicios ecosistémicos, que abarca, los ecosistemas forestales ame
(REDD+).

Este proceso, denominado armonizacién de la contabilidad, se realizard mediante el dialogo
directo con las partesnvolucradas asi como utilizando los canalesirderlocucion ya
establecidos tales como el Grupo REDD+ Per(, las mesas REDD+ regionales e indigenas, asi como
las Comisiones Ambientales Regionales y Municipales, y los Comités de Gestion Forestal y de
FaunaSilvestre, entre otrdé Estos espacios, integrados por diferentes actores, seran los lugares

74 Es su seccion 3.1, el Plan de Inversion Forestal del Perti describe las instituciones gubernamentales involucradasien REDD+, s
funciones y roles como entes normativos, ejecutores, o fiscalizgdidilédM and Climate Investment Funds 2013)
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de discusion que permitan establecer lazos de coordinacién para retroalimentar los procesos y
propuesta gubernamentales.

Reporte de Reducciones Pais

El Gobierno busca mediante el Registro Nacional REDD+ generar, administrar y publicitar
informacién relacionada a la reduccion de emisiones de GEI que se produce debido a la
implementacion de las actividadetegides, en el contexto la CMNUQ@&ya unpago por
resultados por REDD+.

Asi mismp el reporte de reduccidén pais busca integrar los impactos positivos de aquellas
iniciativas que reduzcan emisiones del sector USCUSS a través de las actividades elegibles; en este
sentido, se toma en cuenta, por mjplo, los mecanismos de retribucion por servicios
ecosistémicos que almacenan y/o capturan carbono. Para ello, el Registro REDD+ interactiia con
el Registro Unico de Mecanismos de Retribucion de Servicios Ecosistémicos, de modo tal que se
podra obtener infamacion relevante que garantice la integracion de dichas iniciativas o
proyectos a la implementacion del enfoque pais REDD+.

Se espera que este Registro brinde informacion sustantiva para el reporte de reduccién de
emisionesCon el reporte se visibilizayggarantizara la transparencia, integridad, y consistencia
del sistema dMRV y los datos del NREF/NRF.

Distribucién de Beneficios generados por REDD+

El MINAM esté disefiando la propuesta de mecanismo financiero como marco para la distribucion
de benefitos. El disefio considerara el marco legal tributario, criterios para entidades elegibles,
diferentes modalidades de financiamiento y desembolso, el marco tempecativo de la
gestién financiera, aspectos de gobernanza y su integracion al marco deentplgim para
REDD+ con enfoque de género.

Es importante considerar que el esquema de distribucién de beneficios debe considerar tanto un
reparto horizontal (a los actores en el terreno, dentro del enfoque de paisajes o territorios
gestionadosntegralmente) como vertical (en los distintos niveles necesarios de gobierno), para
asegurar la gestion y el monitoreo de los resultados que los beneficios generen en términos de
reduccién de la deforestacion y sus emisiones asociadas.
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2.7.3.Poterciar los Cebeneficios de REDD+

REDD+ tiene el potencial para generar beneficios mas alla de la reduccion de emisiones de
carbono, que aporta a la mitigacion del cambio climatico. El logro de multiples beneficios sociales
y ambientales pueden hacer quelRE+ sea una opcién mas atractiva para los diferentes grupos

de interés, entre ellos las comunidades locales que viven en las zonas forestales, dentro y fuera
de los bosques. A su vez, esta identificacion de lmmeficios también puede ayudar a la
sostenibilidad a largo plazo de REDD+ y son una gran oportunidad para establecer sinergias como,
por ejemplo, para la conservacion de la diversidad biologica y cultural, y el uso sostenible de los
recursos naturales.

El Perud tiene un gran potencial pardaglro de multiples beneficios de REDD +, debido a la
importancia de los bosques como parte del patrimonio natural del pais y como clave para el
bienestar econdémico y cultural de las comunidades locales, ademéas de que proporcionan una
amplia gama de otroservicios ecosistémicos. Estos incluyen la regulacién de los flujos
hidrolégicos y el suministro de agua limpia, la protecciéon contra la erosion del suelo y la
sedimentacion resultante, proporcionando la madera y productos no maderables del bosque,
ofreciendo un habitat para especies que contribuyen a la polinizacion y control natural de plagas,
y la mejora de la belleza escénica y valor recreativo del paisaje.

A través del trabajo conjunto entre el World Conservation Monitoring Centre (WCMC) y-el PNCB
MINAM se ha realizado un primegercicio de analisis espacial para contribuir a identificar y hacer
visibles los beneficios ambientales y sociales de REDD+. Esto tiene como finalidad brindar una
herramienta que considere el potencial de los beneficiosedifes al carbono, a través de la
focalizacion de las acciones y actividades futuras segun criterios técnicos.

Este proceso tuvo como resultadoauserie de mapas, por ejemplo:

- Riqueza potencial de especies amenazadas en el Peri (mamiferos, aves, réptiles y
anfibios).

- Riqueza potencial de especies endémicas de la vertiente oriental de la regiénr andino
amazonica del Pert (mamiferos, aves y anfibios).

- Indice de Importancia paraBiodiversidad basado en la riqueza potencial y la rareza de
tamafio del rango de las especies amenazadas en el Peru.

- Importancia de los bosques existentes en la Amazonia para el control de la erosién y la
regulacion hidrica.

- Distribucion de areas recientemte deforestadas en la Amazonia en relacion con valores
tipicos de costos de oportunidad a nivel de distritos provenientes de reducir las emisiones
derivadas de la deforestacion.

- Unaherramienta espaciajue promuevedos coebeneficios asociados a las aictades
elegibles REDD+ en el Peru.
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lll. ESCENARIO TENDENCIAL

3.1 Consideraciones

Cabe resaltar que esta seccion se circunscribe Unicamente para el bosque himedo amazénico,
dado que sélo para este bioma se cuenta con informacién sistematizéatandecontinua, que

permite la construccion de escenarios en base a sus datos histéricos¢(2004). Para la
proyeccion de datos se hace uso de la metodologia utilizada para la construccién del Nivel de
Referencia de Emisiones Forestales (NRRFsenada por el Perl ante la CMNUCC en
diciembre de 2015 (ver capitulo 6 para mayor detalle). No es proposito de esta seccidn entrar en
un andlisis causal en cada una de las Regiones que comprenden la Amazonia, dado que se
reconoce que las dinamicas de defoaeshn son complejas y diversas a este nivel, sin embargo
para plasmar soluciones mas eficaces, y pasar de la teoria a la practica, se busca como paso
siguiente a la aprobacion de esta Estrategia generar hojas de ruta regionalepfudo I

Como se manciond anteriormente, es también prioridad culminar con la generacion de
informacién para los bosques estacionalmente secos de la costa y los bosques andinos, de modo
que se complete el conocimiento del estado de todos los bosques a nivel nacional.

3.2 Gonstruccion deEscenario

Para la construccién del escenario tendencial descrito en el NRERregdusado linealmente

las emisiones histéricas (202Q14)° hacia el afio 203(ver grafico 2¥y no se ha considerado

en esta figura la incorporacién de nueeasiones de mitigacion que ayuden a contrarrestar el
avance de la deforestacion y los impactos del cambio climéatico en la Amazonia, como las previstas
en la presente estrategia, por cuanttasino son parte de la linea de base y el escenario descrito

es el tendencial.

Bajo ese contexto €eru aspira, a través de la presente estrategia a brindar una contribucién
positiva a las acciones de mitigacién en el sector forestal, reduciendo lamemBiocedentes

de la deforestaciéon, de acuerdo con sus circunstancias nacionales y capacidades respectivas.
Pero, entre tanto, el escenario tendencial es el aqui expuesto.

S El NREF es uno de los requisitos de la CMNUCC, necesario para tener una esfeancdia y poder medir el desempefio de
medidas y politicas de paises.

6 Mismo procedimiento utilizado para la proyeccionieel de Referencia de Emisiones Forestales (NREF) para reducir las emisiones
por deforestacién en la Amazonia Peruana (MINBMZ), la proyeccion del Nivel de referencia se presenta hacia el 2020.
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Gréfico 27Escenario tendencial de la deforestacion: Bosques himedo$ricaEsz
(Hectareag; afio)
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Fuente: Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la mitigacién del Cambio Climéatico 2015. Ministerio del Ambiente.

Gréfico 28 Escenario tendencial de las emisiones de GEI: Bosques humedos amazénicos
(Toneladas de G@quivalenteg Total anual)

Fuente: Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la mitigacién del Cambio Climatico 2015. Ministerio del Ambiente.
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